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Sazetak

Ugovorno, testamentarno i zakonsko nasljedivanje su pravni osnovi nasljedivanja koji postoje u nasljednom
pravu Bosne i Hercegovine. U radu se, u prvom redu, analizira hijerarhijski odnos izmedu ovih pravnih
osnova nasljedivanja. Posebna paznja posvecuje se olografskom i alografskom testamentu. Kod olografskog
testamenta razmatraju se mogucnosti njegovog sacinjavanja u digitalnoj formi. Kod alografskog testamenta
ukazuje se na ¢injenicu da je upravo ovaj testamentarni oblik moguce lako zloupotrebiti. Analizira se i u kom
je testamentarnom obliku najpogodnije za buducdeg testatora da izjavi svoju posljednju volju, uzimajudi u
obzir finasijski aspekt, aspekt tajnosti kao i aspekt pravne sigurnosti. U zakljucku se iznose konkretni stavovi
i daju se prijedlozi vezani za problematiku istrazivanja rada.

Kljucne reci

Ugovorno, testamentarno i zakonsko nasljedivanje, olografski testament, alografski testament, javni
testamenti

1. UvOD

Nasljedno pravo Bosne i Hercegovine nije jedinstveno, iako u mnogome nasljednopravne norme
unutar drzavnih granica nose ista ili priblizno ista rjeSenja. Na podrucju drzave egzistiraju tri zakona
o nasljedivanju, i to: Zakon o nasljedivanju Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine (dalje: ZN BDBIH),
Zakon o nasljedivanju u Federaciji Bosne i Hercegovine (dalje: ZN FBiH) i Zakon o nasljedivanju
Republike Srpske (dalje: ZN RS). Kada se govori o pravnim osnovima nasljedivanja, ZN RS normira
testamentarno nasljedivanje 1 zakonsko nasljedivanje.

Reformom nasljednog prava u Federaciji Bosne i Hercegovine iz 2014. godine, pored navedena
dva pravna osnova nasljedivanja, uveden je i onaj tre¢i, dakle uveden je ugovor o nasljedivanju izmedu
bra¢nih, odnosno vanbracnih partnera ili buduc¢ih bra¢nih partnera ako sklope brak. Uvodenjem
navedenog ugovora, nasljedno pravo Federacije Bosne i Hercegovine napravilo je svojevrsni iskorak
u odnosu na ne samo druga nasljedna prava u okvirima drzavnih granica, ve¢ i Sire, s obzirom na to da
ovakav ugovor ne poznaju nasljedna prava vecine drzava regiona (Biki¢ & Suljevi¢, 2014, str. 117,
167-168). ZN BDBIiH takode poznaje institut ugovora o nasljedivanju izmedu bracnih, odnosno
vanbracnih partnera ili buducih bra¢nih partnera ako sklope brak.

2. HJERARHIJA PRAVNIH OSNOVA NASLJEDIVANJA

Hijerarhija pravnih osnova nasljedivanja predstavlja meduodnos postoje¢ih osnova nasljedivanja.
Ona odgovara na pitanje koji od pravnih osnova nasljedivanja ima prvenstvo u primjeni u jednom
pravnom sistemu. Hijerarhija pravnih osnova nasljedivanja zavisi od ¢injenice postoji li u konkretnom
pravnom sistemu samo testamentarno i zakonsko nasljedivanje, ili pak ugovorno, testamentarno i
zakonsko nasljedivanje.

2.1. Testamentarno i zakonsko nasljedivanje

U onim nasljednim pravima gdje postoje samo testamentarno i zakonsko nasljedivanje, prvenstvo
u primjeni uvijek ¢e imati testament pa tek onda zakon (Biki¢ & Suljevi¢, 2014, str. 28). Naravno, ne
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smije se pogresSno protumaciti navedeno. [ako testament ima prvenstvo u primjeni nad zakonom, to ne
znaci da testament nije zakonom normiran. Naprotiv, testament je pravni posao koji je strogo zakonski
normiran. Testament pripada grupi pravnih poslova sa najstrozom formom. Zahtjevi forme nisu
izrazeni ni kod jednog pravnog posla, kao $to je to slucaj sa testamentom. Nekoliko je razloga koji do
toga dovode. Tako, u prvom redu, zakonom propisana forma skre¢e paznju testatoru na ozbiljnost posla
koji preduzima te ga istovremeno prisiljava da dobro razmisli prije nego sacini taj pravni posao. Potom,
bas zbog strogih zahtjeva forme moguce je, na siguran nacin, utvrditi pravu volju testatora nakon
njegove smrti. Dakle, jedna od klju¢nih karakteristika pravne prirode testamenta je da je on strogo
formalan pravni posao (Svorcan, 2009, str. 39). Ukoliko je poslije smrti ostavioca pronaden testament,
ne¢e do¢i do primjene zakonskog nasljedivanja, odnosno zakonskih nasljednih redova, ve¢ ¢e se
zaostavstina rasporediti u skladu sa voljom testatora sadrzanom u testamentu. Tek ukoliko nema
testamenta, dolazi do primjene pravila o zakonskom nasljedivanju.

2.1.1. Istorijski razvoj meduodnosa testamentarnog i zakonskog nasljedivanja

Najvjerovatnije u periodu od VII - VI vijeka p. n. e. poCinje se javljati testament kod starih
Rimljana. Radi se o trenutku u vremenu u kome polako ali sigurno nestaje kolektivna i nastaje
individualna svojina (Anti¢, 2014, str. 150). Testament je kroz svoje pojavne oblike, prema rimskom
pravu, krajnje formalisticki posao iuris civilis. Njegov je vazan sadrzaj imenovanje nasljednika
(heredis institutio). Na takvog nasljednika, koji je u svojstvu univerzalnog sukcesora, moraju preci
nasljediva prava, ali i obaveze testatora. Testament je, posmatrano u globalu, imao bitnu ulogu u
rimskom pravu, ali i u rimskom drustvu (Romac, 1992, str. 370). MozZe se slobodno konstatovati, kako
je dominantan stav u pravnoj nauci da je testament nastao u starom Rimu. Za svakog je Rimljanina
umrijeti, a ne saciniti testament, bilo ravno velikoj nesre¢i pa Cak 1 prokletstvu. Na veliki znacaj
testamenta ukazuje jedna od tezih kletvi iz tog perioda: ,Neka te Jupiter kazni da umreS bez
testamenta.” (Markovi¢, 2004, str. 39-51).

Nasljedivanje na osnovu testamenta, koje ima primat u odnosu na zakonsko nasljedivanje, nije bilo
poznato ni u jednom narodu toga vremena, osim u onom rimskom. Iz navedenog, moze se zakljuciti,
da je testament od svojih najranijih pocetaka bio nacin ili instrument kojim se mijenjao zakonski
nasljedni red. Funkcija testamenta kao korektiva zakonskog nasljedivanja, jedna je od njegovih
osnovnih funkcija. To je takode 1 jedan od najvaznijih uzroka nastanka samog testamenta u rimskom
pravu (Markovié, 2004, str. 134-137). Utvrdeno pravilo da je testament jaci pravni osnov nasljedivanja
od zakona, u vremenima koja su uslijedila, naslo je put do prava svih zemalja Evrope pa ¢ak 1 do
znatnog dijela planete (Bago, Tralji¢, Petrovi¢ & Povlaki¢, 1991, str. 10-11).

2.2. Ugovorno, testamentarno i zakonsko nasljedivanje

Nasljednopravna situacija dodatno se komplikuje kada u pravnom sistemu uporedo postoje tri
pravna osnova nasljedivanja. Rije€ je o situaciji kada pored testamentarnog i zakonskog nasljedivanja
postoji i ugovor o nasljedivanju. To je svakako slu¢aj sa nasljednim pravom u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

ZN FBIiH je nakon reforme iz 2014. godine uveo novi pravni institut, koji je direktno uticao na
testament u cjelini, odnosno uticao je na poziciju testamenta kao primarnog pravnog oshova
nasljedivanja. Rije¢ je naravno o ugovoru o nasljedivanju izmedu brac¢nih, odnosno vanbracnih
partnera ili buducih bracnih partnera ako sklope brak. No ponajprije, mora se istaci, kako je niStav
ugovor kojim neko ostavlja svoju zaostavstinu ili njen dio svome saugovaracu ili tre¢em licu. [zuzetno
od ovakve zabrane dopusteno je zakljucivanje ugovora o nasljedivanju izmedu bra¢nih ili vanbra¢nih
partnera kao 1 buducih bra¢nih partnera ako sklope brak. Ugovor o nasljedivanju predstavlja li¢ni akt,
koji mogu zakljuciti samo potpuno poslovno sposobne osobe (Biki¢ & Suljevi¢, 2014, str. 23-24; ¢l.
125 ZN FBIiH).



Predmetnim ugovorom, ugovorne strane se izmedu sebe odreduju za nasljednike, odnosno jedna
strana odreduje onu drugu za nasljednika, §to ova u pravilu prihvata. Uvodenjem ugovora o
nasljedivanju izmedu bra¢nih, odnosno vanbra¢nih partnera ili buducih bra¢nih partnera ako sklope
brak u novelirani ZN FBiH, hijerarhija osnova pozivanja na nasljedstvo u potpunosti je promijenjena.
Taj ugovor je, naime, postao prioritetni osnov pozivanja na nasljedstvo, koji ima prednost u odnosu na
testamentarno i zakonsko nasljedivanje (Biki¢ & Suljevi¢, 2014, str. 23-28).

Ipak, mora se ista¢i kako se prema nacelu kumulacije osnova pozivanja na nasljedstvo, svi
zakonom predvideni osnovi mogu kumulisati, pri ¢emu se u konkretnom slucaju treba raditi o
razli¢itim dijelovima zaostavstine. Tako bi jedan nasljednik ostavioca mogao naslijediti po svim
pravno regulisanim osnovima pozivanja na nasljedstvo, ali na razli¢itim dijelovima zaostavstine. Kao
primjer moze se navesti supruga ostavioca, koja nasljeduje stan po osnovu zaklju¢enog ugovora o
nasljedivanju izmedu nje i ostavioca, potom nasljeduje apartman na moru po osnovu testamenta koji
je sacinio ostavilac te nasljeduje i automobil po osnovu zakonskog nasljedivanja, ukoliko takav
automobil nije bio obuhvacen niti ugovorom o nasljedivanju niti testamentom (Biki¢ & Suljevi¢, 2014,
str. 27-28).

No kada se radi o istoj imovini i prednosti u nasljedivanju u pogledu takve imovine, primjenjuje
se ranije navedena hijerarhija pravnih osnova nasljedivanja. Hijerarhija je to gdje primat ima ugovor
o nasljedivanju izmedu bra¢nih, odnosno vanbracnih partnera ili buducih bra¢nih partnera ako sklope
brak te potom slijede testament pa zakon (Biki¢ & Suljevic, 2014, str. 23-28). Tako npr. ukoliko je iza
ostavioca ostao stan i1 zaklju€en ugovor o nasljedivanju sa suprugom kojim joj taj stan ostavlja u
nasljedstvo, nece se u obzir uzimati i eventualno sacinjeni testament kojim se taj isti stan ostavlja u
nasljedstvo, a posebno se nece primjenjivati pravila zakonskog nasljedivanja. Ukoliko pak nema
ugovora o nasljedivanju, a postoji sacinjeni testament, stan ¢e se naslijediti po osnovu testamenta.

3. VRSTE TESTAMENTA | OBLICI REDOVNOG TESTAMENTA

Stav da je podjela testamenata na redovne i vanredne zapravo osnovna podjelu u okvirima vrsta
testamenta, dugo egzistira u pravnoj nauci i nasljednom pravu (Blagojevi¢, 1983, str. 254). Pored
navedene podjele, tu je i podjela testamenata na privatne i javne te pismene i usmene. Redovni
testamenti se mogu saciniti u svakoj prilici, forma im je stroga, a rok vaZzenja je neograni¢en. Vanredni
testamenti su oni koji se sacinjavaju u vanrednim okolnostima, kao $to bi npr. bio testament sacinjen
za vrijeme mobilizacije ili rata (Vedri§ & Klari¢, 2006, str. 738; ¢1. 80 ZN BDBiH; ¢l. 76 ZN FBiH; ¢l.
78 ZN RS). Privatni testamenti su oni koje safinjava sam testator bez prisustva javnih organa (Vedri$
& Klari¢, 2006, str. 737). Javni testameni su oni koji su sacinjeni uz uceSc¢e organa javne vlasti kao 1
lica od javnog povjerenja, tj. lica na koje je drzava prenijela javna ovlasStenja (Biki¢ & Suljevi¢, 2014,
str 130). Dakle, sve prethodno navedene podjele predstavljaju podjelu testamenata prema njihovoj
vrsti.

Redovni privatni testamenti su olografski i alografski testament, odnosno svojeru¢ni testament 1
pismeni testament pred svjedocima (Vedri$ & Klari¢, 2006, str. 737-738). Redovni javni testamenti su:
sudski testament, notarski testament, testament sacinjen pred konzularnim ili diplomatskim
predstavnikom u inostranstvu te medunarodni testament (Biki¢ & Suljevi¢, 2014, str 130). Navedene
podjele predstavljaju podjelu redovnih privatnih i redovnih javnih testamenata prema njihovom obliku
(Vedri$ & Klari¢, 2006, str. 737-738).

4. OLOGRAFSKI TESTAMENT

Olografski testament, svojerucni testament (testamentum holographum) kada se posmatra sa
etimoloske strane, naziv duguje terminu testamentum iz latinskog jezika, kao 1 gréckim terminima holos
- potpun, Citav, kao i grafein - pisati (Cerani¢, 2010, str. 36). U pravnoj nauci olografski testament se
odreduje kao pismeni testament, s obzirom na to da se sacinjava u pismenoj formi te kao redovni
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testament jer se sacinjava u svim okolnostima, bez obzira na prilike u kojima se nasao testator
(Momcilovi¢, 2010, str. 48). Rijec je naravno i o privatnom testamentu, s obzirom na to da u postupku
njegovog sacinjavanja ne ucestvuje organ javne vlasti ili lice sa javnim ovlaStenjima (Biki¢ & Suljevié,
2014, str 130).

Kada se pravno-analiticki posmatra normativno odredenje ovog testamenta u svim vaze¢im
zakonima o nasljedivanju na teritoriji Bosne i Hercegovine, uocavaju se odredene razlike. Tako, sva
tri zakona za sa¢injavanje pravno valjanog olografskog testamenta zahtijevaju da ga testator napise i
potpiSe svojom rukom. No razlika leZi u zakonskim zahtjevima u pogledu datiranja testamenta. ZN
BDBIiH i ZN FBiH propisuju da za pravnu valjanost olografskog testamenta nije neophodno da u
njemu bude naznacen datum kada je sacinjen, uz dodatno uputstvo (pojasnjenje) da je pozeljno da isti
ipak bude naznacen. S druge pak strane, ZN RS izri€ito trazi, kao uslov pravne valjanosti olografskog
testamenta, da je u njemu naznac¢en datum kada je sacinjen (¢l. 70 ZN BDBiH; ¢l. 66 ZN FBiH; ¢l. 68
ZN RS).

Kada se posmatra uporednopravno, uocava se da ZN BDBiH i1 ZN FBiH sadrze istovjetno rjeSenje
u pogledu datiranja olografskog testamenta kao i nasljedno pravo Republike Austrije. Tako, u
navedenom pravnom sistemu naznacenje datuma sa¢injavanja olografskog testamenta nije neophodno,
ali je preporucljivo (§ 578 Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch fiir die gesammten deutschen
Erblander der Oesterreichischen Monarchie, dalje: ABGB). Isti stav u pogledu datiranja olografskog
testamenta zauzima i uporedna pravna doktrina (Lange & Kuchinke, 2001, p. 373).

4.1. Olografski testament u digitalnoj formi

U XXI vijeku veliki broj svakodnevnih i uobi¢ajenih aktivnosti odvija se posredstvom digitalnih
uredaja. Trend koji je uveliko prisutan u Evropskoj uniji, ali i trend koji sve viSe zazivljava i u Bosni 1
Hercegovioni, jeste da se sve viSe interakcija gradana sa organima vlasti takode odvija digitalnim
putem, dakle putem racunara, prenosnog raCunara, pametnog telefona itd. Shodno navedenom
opravdano se postavlja pitanje, postoji li mogucénost testiranja u digitalnoj formi, odnosno moze li se
saciniti olografski testament, kao najjednostavniji redovni testament posredstvom digitalnih uredaja.

Danas, kako u domacoj pravnoj nauci, tako i uporednopravno gledano, ne samo da se sve vise
propituje mogucnost testiranja u digitalnoj formi, ve¢ se i postojeca pravila koja reguliSu testamentarno
nasljedivanje prilagodavaju savremenom drustvu i savremenom nacinu zivota. Kroz pravno
teoretisanje, pravna doktrina porucuje kako se putem zaduzbine (koja se moZze osnovati testamentom),
moze odrediti da odredena imovina sluzi u svrhu trajne brige za kué¢nog ljubimca (Pichler, 2019, str.
68-75). Prethodno navedeni stav pravne nauke ima svoje uporiste i u pravnoj normi, gdje je jasno
propisano da testator moze testamentom narediti da se neka stvar ili pravo, ili dio zaostavstine, ili cijela
zaostavstina, upotrebi za postizanje neke dozvoljene svrhe, tako $to ¢e narediti osnivanje zaduzbine
(¢l. 106 ZN BDBIiH).

Najjednostavniji nacin da testator sacini testament posredstvom digitalnih uredaja bio bi putem
video ili tonskog zapisa. Tu se naravno postavlja pitanje pravne valjanosti takvog testamenta. Pravna
doktrina uporednog prava iznijela je stav u tom pogledu kojeg se bez ikakve sumnje mora pridrzavati
1 domaca pravna doktrina, kao i sam domaci zakonodavac. Ukoliko je testament safinjen kao video
zapis ili pak kao tonski zapis, u konkretnom slucaju nije ispunjen zakonski zahtjev pismene forme te
isti nije pravno valjan (Ubert & Hochmut, 2003, p. 87).

Kada se radi o pravnom podruc¢ju Evropske unije, tesko je neprimjetiti da u zakonodavstvu kao i u
sudskoj praksi, jo$ uvijek preovladuju tradicionalniji stavovi. Vrlo je diskutabilno jesu li sudovi
spremni stare principe koji se ticu forme testamenta primijeniti na moderne tehnologije, odnosno mogu
li se postojeci testamentarni oblici spajati sa novim tehnologijama. Jer ipak, mora se istaci, zakonom
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propisana pismena forma olografskog testamenta ima za primarni cilj zastitu posljednje volje testatora
od raznih zloupotreba (Zatucki, 2014, pp. 24-27).

5. ALOGRAFSKI TESTAMENT

Alografski testament, pismeni testament pred svjedocima (testamentum allographum) etimoloski
posmatrano naziv izvodi iz latinskog termina testamentum i gr¢kog termina allographus, koji potice
od rijec¢i allos - drugi te grafein - pisati (Babi¢, 2012, str. 131-132). No bez obzira na navedenu
etimologiju, alografski testament domaceg pozitivnog prava porijeklo vodi iz austrijskog ABGB-a. Za
alografski testament Cesto se koristi 1 naziv advokatski testament. Naime, nerijetko ovaj testamentarni
oblik testatorima sastavljaju upravo advokati (Pordevi¢ & Svorcan, 1997, str. 216-217). Bitno je
takode naglasiti da je alografski testament jedini testament koji testatoru moZze sastaviti advokat
(Babi¢, 2012, str. 132). Ovdje je vazno istaci i da notari, koji kroz notarsku praksu sastavljaju javne
isprave, ne mogu sastavljati isprave o privathom testamentu pred svjedocima, poSto notari nisu
nadlezni za sacinjavanje privatnih isprava. U jednom takvom sluc¢aju notar je duzan odbiti
preduzimanje sluzbene radnje, jer ona nije u njegovoj nadleznosti (Biki¢ & Suljevi¢, 2014, str. 133-
134). Inace, pravna nauka alografski testament odreduje kao redovni testament posSto se sacinjava u
redovnim okolnostima, bez obzira na prilike u kojima se testator nalazi u trenutku testiranja
(Momcilovi¢, 2010, str. 48). Radi se i o privatnom testamentu, posto kod saCinjavanja ovog
testamentarnog oblika ne ucestvuje organ javne vlasti (Biki¢ & Suljevi¢, 2014, str 130).

Normativno odredenje alografskog testamenta u zakonima o nasljedivanju Bosne 1 Hercegovine,
poput olografskog testamenta, sadrzi sli¢nosti ali i odredene razlike. Sva tri relevantna zakona
propisuju da pismeni testament pred svjedocima moze saCiniti testator koji zna Citati i pisati, tako Sto
¢e ispravu, koju je neko drugi sastavio, svojerucno potpisati u prisustvu dva svjedoka, izjavljujuéi pred
njima da je to njegov testament. ZN BDBIiH i ZN FBiH sadrze dodatnu odredbu prema kojoj se
svjedoci trebaju potpisati na samom testamentu te i da je pozeljno da se naznaci njihovo svojstvo
svjedoka, kao i druge okolnosti koje bi mogle koristiti njihovom lakSem pronalazenju. Posljednja
odredba nije pak sadrzana u ZN RS (¢l. 71 ZN BDBiH; ¢l. 67 ZN FBiH; €l. 69 ZN RS).

5.1. Zloupotrebe alografskog testamenta

Za alografski testament se navodi da se upravo on najviSe koristi u pravnoj praksi (Belaj, 2004, str.
12). lako postoji u nasljednom pravu Bosne i Hercegovine, brojna prava su ovaj testament zabranila i
to iz razloga podloZnosti raznim zloupotrebama. Zaista, rije¢ je o testamentu koji je moguce
zloupotrebiti te se u sudskoj praksi vodio, i vodi se, nemali broj sporova vezanih za autenti¢nost
alografskog testamenta (Svorcan, 2009, str. 52).

Alografski testament testatoru sastavlja druga osoba, naravno samo prema kazivanju testatora
(Svorcan, 2004, str. 210). Prema tome, ovdje se ne smije pogreSno protumaciti zakonska odredba.
Druga osoba sastavlja testament isklju¢ivo po Zeljama i uputstvima testatora. To nikako ne moze biti
napravljeno po sopstvenom nahodenju, po sopstvenim Zeljama, jer takav bi alografski testament bio
pravno nevaljan.

Jasan je stav u domacoj pravnoj nauci i nasljednom pravu da ispravu koja predstavlja buduci
testament testatoru sastavlja iskljuc¢ivo neko drugi, Sto dalje znaci da testator ne moze sam sastaviti
takvu ispravu (Biki¢ & Suljevi¢, 2014, str 133). Osoba koja sastavlja tekst isprave, tj. tekst buduceg
testamenta, odraduje jedan ponajprije tehnicki posao, tako da ¢e testament biti pravno valjan ako je
takva osoba zainteresovana za sadrzaj testamenta. Tekst testamenta moze sastaviti 1 bracni partner
testatora, to moze biti 1 neko ko je maloljetan (ali pod uslovom da je pismen), moze to biti ¢ak i neko
ko je poslovno nesposoban, ali ko je naravno pismen (Anti¢ & Balinovac, 1996, str. 324). No upravo
¢injenica da testatoru testament sastavlja druga osoba, za posljedicu ima moguénost postojanja raznih
zloupotreba u konkretnom slucaju.
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U prvom redu, nakok smrti testatora, kao sporno moze se javiti pitanje je li osoba koja je sastavljala
ispravu (testament) autenticno i precizno unijela u testament sve ono §to je testator usmeno izjavio,
odnosno sve ono $to je Zelio da se nalazi u tekstu testamenta (Blagojevi¢, 1983, str. 257). Praksa
pokazuje kako se Cesto deSava i da tekst testamenta, odnosno svoju izjavu posljednje volje, testator
potpise, a da zapisano uopste nije ni procitao (Babi¢, 1994, str. 74, 82). Kod alografskog testamenta,
izjava svjedoka predstavlja i glavni dokaz autenti¢nosti ovog testamentarnog oblika. Kada je rijec o
testatoru, testament sadrZi samo njegov potpis, koji je naravno, vrlo lako falsifikovati. Dakle, kod
alografskog testamenta sve drugo je tude. Dovoljno je da dva nesavjesna svjedoka sve ostalo urede
tako da testament bude pravno valjan onako kako njima odgovara (Svorcan, 2004, str. 209).

6. NAJPOGODNIJI TESTAMENTARNI OBLICI

Opravdano se moze postaviti pitanje u kom je testamentarnom obliku najpogodnije za buduceg
testatora da izjavi svoju posljednju volju. Odgovor na takvo pitanje nije jednostavan. Tu se moze poci
od cinjenice Zeli li testator testament saciniti uz minimalne troskove, ili je u moguénosti izdvojiti
finansijska sredstva da sadini jedan takav pravni posao. Zeli li testament saéiniti sam, u strogoj tajnosti
ili pak uz ucesc¢e organa javne vlasti ili notara itd.

Ukoliko se krene od razloga finansijske prirode, testatoru koji je spreman izdvojiti finansijska
sredstva za sacinjavanje jednog pravnog posla, uvijek treba preporuciti sacinjavanje javnog testamenta.
U prvom redu sudskog testamenta ili pak notarskog testamenta. Ukoliko testator nije spreman, ili nije
u mogucnosti izdvojiti novac kako bi sacinio javni testament, na raspolaganju mu stoji privatni
testament, odnosno ponajbolje olografski testament. Izdaci za sacinjavanje takvog testamenta su
minimalni ili ¢ak 1 nepostojeci.

Kada se govori o javnim testamentima, uvijek prvo treba spomenuti sudski testament. Sacinjavanje
sudskog testamenta kod testatora u najve¢em broju slucajeva stvara uvjerenje da je pred
najpouzdanijim i najstru¢nijim organom javne vlasti sacinio za njega jedan, izuzetno vazan pravni
posao. Tim putem testator moZe izjaviti posljednju volju bez postojanja bilo kakvih pritisaka i naravno
u potpunosti slobodno (Svorcan, 2004, str. 220). No rame uz rame sa sudskim testamentom, u pogledu
pravne sigurnosti, stoji i notarski testament.

Ukoliko testator Zeli samostalno saciniti testament, 1 u strogoj tajnosti sacuvati ¢injenicu da je
testamentom ostavio dio ili cijelu svoju imovinu nekom licu ili licima, uvijek bi mu trebalo preporuciti
saCinjavanje privatnog testamenta. Od ponudenih privatnih testamentarnih oblika, to bi u prvom redu
trebao biti olografski testament. Ve¢ minimalno konsultovanje pravne norme koja reguliSe ovaj
testament, kao najjednostavniji testamentarni oblik, daje precizno uputstvo kako se on sacinjava.
Testator kome je nasljednopravna norma strana (a §to ¢e nerijetko biti slucaj) te koji ipak ne zeli
samostalno traziti relevantni zakonski tekst koji reguliSe 1 sacinjavanje testamenta, na raspolaganju
ima javne testamente. Naravno, pod uslovom da je u moguénosti izdvojiti odgovarajuéa finansijska
sredstva za saCinjavanje javnog testamenta te da mu ne predstavlja problem testiranje za koje ¢e znati
i druge osobe.

6.1. Ostali testamentarni oblici

Olografski, sudski i notarski testament nisu naravno jedini testamentarni oblici koji su pogodni za
izjavljivanje posljednje volje. Navedena tri testamenta mogla bi se okarakterisati kao primus inter
pares testamenti u okviru redovnih testamenata. Pored njih, znacajno je ukazati i na prednosti jo$ dva
redovna testamenta, a to su testament sacinjen pred konzularnim ili diplomatskim predstavnikom u
inostranstvu te medunarodni testament.

Kada se govori o testamentu sacCinjenim pred konzularnim ili diplomatskim predstavnikom u
inostranstvu, njega moZze saciniti drzavljaninu Bosne 1 Hercegovine u inostranstvu, prema odredbama
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koje vaze za sainjavanje sudskog testamenta, konzularni predstavnik ili diplomatski predstavnik
Bosne i Hercegovine koji vr$i konzularne poslove (€l. 78 ZN BDBIiH; ¢l. 74 ZN FBiH; ¢l. 76 ZN RS).
Izjaviti svoju posljednju volju, u ovom testamentarnom obliku prema domaéem nasljednom pravu,
imaju mogucnost svi drzavljani Bosne i Hercegovine koji se nadu u inostranstvu. Nece biti od znacaja
ima li testator prebivaliste ili boravisSte u inostranstvu, je li tamo u radnom odnosu ili se mozda samo
Skoluje, je li povod njegovog boravka u stranoj zemlji neko turisticko putovanje i sl. Dakle, nisu vazni
ni razlozi kao ni i duZina boravka testatora u inostranstvu (Anti¢, 2014, str. 292).

Medunarodni testament je pravno valjan u pogledu oblika, bez obzira na mjesto gdje je sainjen,
gdje se nalaze dobra, drzavljanstvo, prebivaliste ili boraviste testatora, ukoliko je safinjen u obliku
medunarodnog testamenta, u skladu sa odredbama odgovarajucih ¢lanova zakona o nasljedivanju koji
se primjenjuju u Bosni i Hercegovini (¢l. 86 ZN BDBiH; ¢l. 82 ZN FBiH; ¢l. 83 ZN RS). Kod
medunarodnog testamenta, bitno je ista¢i da odsustvo elementa inostranosti prilikom njegovog
sacinjavanja, ne moze nikako uticati na pravnu valjanost testamenta (Balinovac & Anti¢, 1996, str.
345). U Bosni 1 Hercegovini medunarodni testament moze saCiniti svaki drzavljanin Bosne i
Hercegovine, ali 1 svaki stranac. Ovaj testament mogu saciniti ¢ak i lica bez drzavljanstva (Blagojevi¢,
1983, str. 293).

7. ZAKLJUCAK

Nasljednopravni sistem u Bosni i Hercegovini odlikuje partikularizam, s obzirom na istovremeno
postojanje 1 primjenu tri zakona o nasljedivanju. Od izuzetnog znacaj za nasljednopravne procese bilo
bi, ako ne donosenje jedinstvenog zakona o nasljedivanju, onda barem nastojanje da se postigne Sto
veci stepen ujednacenosti nasljednopravnih normi u postoje¢im zakonima. Primjer dobre prakse bio je
notarski testament, koji su normirala sva tri zakona o nasljedivanju kroz svoja noveliranja i to nakon
uvodenja notarijata u Bosni i Hercegovini. Uputno bi bilo, ponovo kao primjer dobre prakse i
ujednacavanja nasljednopravnih normi, uvodenje ugovora o nasljedivanju izmedu bra¢nih, odnosno
vanbrac¢nih partnera ili buduc¢ih bra¢nih partnera ako sklope brak i u nasljedno pravo Republike Srpske.
Time bi se i u akademskom nastavnom procesu, na drzavnom nivou, postiglo ujednac¢eno izucavanje
materije koja se odnosi na hijerarhiju pravnih osnova nasljedivanja.

Kada se radi o pitanju moze li se olografski testament, koji se inace sainjava prostim
(svojeruc¢nim) pisanjem i potpisivanjem testatora, napisati u digitalnoj formi, koriStenjem tastature
racunara ili ekrana pametnog telefona, odgovor je negativan. Naime, kao §to ni u slucaju ranije
spomenutog video testamenta ili pak tonskog testamenta nije ispunjen zahtjev pismene forme, tako ni
u slucaju digitalno napisanog olografskog testamenta takav zahtjev nije ispunjen. Dakle, jedan tako
saCinjen testament ne moze biti pravno valjan.

Prilikom donosenja odluke u kom testamentarnom obliku izjaviti svoju posljednju volju, svaki bi
testator trebao biti oprezan kada se radi o alografskom testamentu. Sa stanoviSta pravne sigurnosti,
odnosno izbjegavanja zlupotreba, najpouzdaniji izbor bio bi izbje¢i sadinjavanje ovog testamentarnog
oblika. Umjesto alografskog testamenta, saciniti se moze olografski testament, kao najjednostavniji 1
daleko sigurniji privatni testamentarni oblik.

Iz brojnih razloga, a ponajprije onih finansijskih, svakom je testatoru pogodnije saCiniti privatni
testament umjesto javnog testamenta. Od privatnih testamenata, uvijek bi to trebao biti olografski
testament. No ukoliko se u obzir uzme onaj najvazniji apsekt, aspekt pravne sigurnosti i sigurne
realizacije posljednje volje testatora, najpouzdaniji su javni testamenti, ponajprije sudski testament i
notarski testament te bi se neodlu¢nog testatora uvijek trebalo uputiti upravo na ove testamentarne
oblike.
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LEGAL BASES OF INHERITANCE WITH SPECIAL REFERENCE TO THE
HOLOGRAPHIC AND ALLOGRAPHIC WILL

Abstract

Contractual, testamentary and legal inheritance are the legal bases of inheritance that exist in the inheritance
law of Bosnia and Herzegovina. Primarily, the paper analyses the hierarchical relationship between these
legal bases of inheritance. Special attention is devoted to the holographic and allographic will. In the case of
a holographic will, consideration is being given to the possibility of drafting it in digital form. An allographic
will points to the fact that it is precisely this testamentary form that can be easily misused. It is also analysed
in which testamentary form is the most suitable for a future testator to declare his last will, taking into
consideration the financial aspect, the secrecy aspect and the aspect of legal security. The conclusion presents
concrete positions and recommendations related to the issues addressed in the research paper.

Keywords

Contractual, testamentary and legal inheritance, holographic will, allographic will, public wills
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Sazetak

Rad donosi pregled knjizne produkcije spisateljica koje su Zivjele ili Zive u Bré¢kom i koje su u periodu 2000
2024. objavile knjigu na bosanskome jeziku, s posebnim fokusom na izdanja nastala u Brcko distriktu BiH,
uz uvazavanje i publikacija objavljenih izvan Distrikta. Polaziste istrazivanja cini bibliografsko mapiranje
putem uzajamnog kataloga COBISS (NUBBiH), dopunjeno provjerom u COBISS sistemu Republike Srpske
te terenskim uvidom i konsultacijama sa Zavicajnom zbirkom bréanske biblioteke, kao i ciljanim internetskim
pretragama. Identificirane su 26 autorice i ukupno 54 naslova. Analiza donosi osnovnu klasifikaciju po Zanru
(proza/poezija), mapira dominantne tematsko-motivske skupine (egzilantsko/izbjeglicko iskustvo, zavicaj,
ljubav, vjera, rodoljublje, tradicija, refleksivna i pejzazna lirika, djecija i tinejdzerska knjizevnost, motivacijski
diskurs), te ukazuje na specificne lokalne topose (Gornja Mahala, Meraje, Mujina vodenica, Sava, korzo,
dragstor, Fazanerija). U interpretativnom dijelu primjenjuju se koncepti topofilije (Bachelard) i refleksivne
nostalgije (Boym) kako bi se objasnile strategije pamcenja i identitetske vezanosti za prostor u proznim i
poetskim tekstovima.

Kljucne reci

Brcko, knjizevna produkcija, spisateljice, zavicajna knjizevnost, nostalgija, egzilantska knjizevnost, topofilija,
bosanski jezik.

1. UVOD: PREDMET I OKVIR ISTRAZIVANJA

Brc¢anska knjizevna scena nakon 2000. godine pokazuje stabilno, iako kvantitativno ograniceno,
prisustvo spisateljica ¢ije se stvaralaStvo krece od lirike i kratke proze do opseznijih romanesknih
formi. Cilj ovoga rada jeste da se sistematizira i predstavi knjizna produkcija autorica koje su Br¢ko
obiljezile biografski (boravkom, odrastanjem, radom) i bibliografski (objavljivanjem), te da se kroz
osnovnu Zanrovsku i tematsko-poeticku analizu ponudi uvid u dominantne motive i kulturne funkcije
ovih tekstova.

U radu se zadrzava strogo kriterijalni okvir: razmatraju se autorice koje su zivjele ili Zive u Brckom,
koje su od 2000. do 2024. objavile knjigu na bosanskome jeziku, pri ¢emu se kao primarno polje prati
izdavacka produkcija u Brcko distriktu BiH, uz evidentiranje izdanja nastalih izvan Distrikta (Tuzla,
Rijeka, TeSanj, Beograd, inostranstvo, elektronska izdanja).

2. METODOLOGIJA | IZVORI PODATAKA

Bibliografski dio rada oslanja se na:

e Uzajamni katalog COBISS u sistemu NUBBiH, u koji je ukljucena i br¢anska biblioteka.
OgraniCavanjem pretrage po mjestu izdanja, jeziku i autorima moguce je relativno brzo doci
do osnovne bibliografske baze.

e COBISS Republike Srpske kao kontrolni sistem za provjeru eventualno paralelno
zabiljezenih izdanja. U tom sistemu su potvrdene dvije knjige: Otrgnuto od sjeéanja (Seherzada
Musié, 2023) i naslov Melike Pasali¢ (2024), pri ¢emu je zabiljeZen i zanimljiv bibliografski
detalj: za knjigu Musi¢ kao jezik djela navodi se hrvatski i srpski.
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e Terenski uvid i konsultacije sa osobljem br¢anske biblioteke, posebno Zavicajne zbirke, $to
je bilo klju¢no za autorice ¢ija izdanja nisu lako dostupna u standardnoj katalogizaciji ili su
objavljena izvan Br¢kog.

e Ciljane internetske pretrage, narocito kod autorica koje nisu objavljivale u Brékom, jer je
teze rekonstruirati ,,zavicajnost* (porijeklo/biografska veza) bez lokalnih arhivskih uporista.

Metoda je kombinovana: bibliografsko mapiranje (identifikacija autorica i naslova) + deskriptivno-

analiticki uvid (zanrovska i tematsko-motivska klasifikacija) + interpretacija (poeticke strategije
sjecanja 1 prostora).

3. KORPUS: AUTORICE | OPSEG PRODUKCIJE

U okviru navedenih kriterija izdvojene su 26 autorice, a evidentirana su 54 naslova (ukljucujuéi i
izdanja objavljena izvan Br¢kog). Korpus obuhvata sljedece autorice:
1. Ademovi¢, Jasemina
2. Besirevi¢-Bernhardt, Suada
3. Bukvi¢, Enisa
4. Colakovié, Razija
5. Duratovi¢, Edita
6. Hasanbegovi¢, Merima
7. Islamovi¢, Amela
8. Jasarevi¢ Candié, Indira
9. Kadi¢, Drita
10. Kovacevi¢, Suada
11. Malko¢ Kovacevi¢, Suada
12. Mujaci¢, Biba
13. Muki¢, Dzemila
14. Musi¢, Seherzada
15. Nimer, Amira
16. Omerhafizovi¢, Aida
17. Omerhodzi¢ Bakovi¢, Indira
18. Osmi¢ Gheza, Ada
19. Pasali¢, Melika
20. Peki¢-Cvoli¢, Elvira
21. Rami¢, Sajra
22. Rendi¢, Mirela
23. Redzi¢, Semsa
24. Spahali¢, Amila
25. Sakrak, D.
26. Ziga, Maina
Kvantitativno posmatrano, produkcija je disperzna: vec¢ina autorica javlja se s jednom do tri
knjige, dok pojedine (npr. Bukvi¢, Ademovi¢, MuSanovi¢-Mujaci¢, Mujaci¢, Peki¢-Cvoli¢) formiraju

4. ZANROVSKA SLIKA: PROZA | POEZIJA

Korpus se moze podijeliti u dvije dominantne skupine: prozu i poeziju, uz rubne forme (esejisticko-
dokumentaristi¢ki zapisi, memoarske skice, motivacijski diskurs, djecija 1 tinejdzerska knjizevnost,
elektronska izdanja).
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4.1. Proza

Prozni tekstovi kod viSe autorica imaju autobiografsko jezgro: kratke price, anegdote, skice iz
zivota, Cesto sa socijalnim komentarom, dokumentaristickim uvidima ili esejistickim refleksijama.
Posebno su uocljive narativne strategije ,,malih pri¢a® koje nastoje sacuvati svakodnevicu, govor,
obicaje i urbane legende Brckog, ali 1 iskustva migracije ili povratka.

U tom smislu, proza djeluje kao arhiv privatnog pamcenja i1 lokalne mikrohistorije: imenovanje
ljudi, mjesta, zanata, rituala, predmeta, domacih interijera i lokalnih institucija (kino, amatersko
pozoriste, izletista) funkcioniSe kao postupak kulturnog ocuvanja.

Takva su djela: Bukvi¢, E. (2011; 2014; 2016; 2021); Muki¢, Dz. (2015; 2023); Musanovié
Mujagié, 1. (2010; 2019); Musié, S. (2023); Nimer, A. (2010; 2012); Rendi¢, M. (2020).

4.2. Poezija

Poezija je pretezno slobodnog stiha, sa izrazenom refleksivnom i pejzaznom komponentom, uz
izuzetak autorica koje ¢eS¢e koriste vezani stih, duze forme ili se oslanjaju na sevdalijsku dikciju 1
arhaizme. U lirici se javljaju tipi¢ni motivi nostalgije, ljubavnog ¢ekanja, kontrasta godisnjih doba,
no¢i kao prostora introspekcije, zatim vjerski motivi, rodoljublje, te socijalna tematika i prolaznost.

To su uglavnom djela: Ademovi¢, J. (2012; 2019; 2019); Islamovié, A. (2005; 2008); JaSarevic
Candi¢, 1. (2015; 2017); Kadié, D. (2012); Malko& Kovacevi¢, S. (2020); Mujacié, B. (2019);
Musanovi¢ Mujacié, 1. (2020); Muki¢, Dz. (2018); Omerhodzi¢ Bakovi¢, 1. (2024b); Peki¢-Cvolié, E.
(2019; 2022a; 2022b); Ramié, S. (2020); Redzi¢, S. (2019; 2021); Spahali¢, A. (2001); Ziga, M.
(2001); Sakrak, Dz. (2024), Pagali¢ M. (2024).

5. TEMATSKO-MOTIVSKE SKUPINE: MAPA DOMINANTNIH INTERESA

Na osnovu korpusa moguce je izdvojiti viSe tematskih polja. U knjizevnoteorijskom smislu
(kako se sistematizira u udzbenickoj tradiciji kod Zdenka LeSic¢a), tema oznacava S$iri sadrzajni
problem ili podrucje iskustva o kojem tekst govori na nivou cjeline (npr. zavicaj, egzil, ratno
izbjeglistvo, nostalgija, identitet), dok je motiv konkretna, prepoznatljiva jedinica teksta — slika,
predmet, situacija, prizor ili detalj — kroz koju se tema u jeziku djela ostvaruje i postaje “vidljiva”
¢itaocu. Drugim rije¢ima: tema je apstraktniji “Sta” (predmet/idejni fokus), a motiv je tekstualni “kako”
(konkretni nosilac znacenja koji se moze ponavljati ili biti posebno istaknut). Zbog toga u ovom radu
na primjer zavicajnost tretiramo kao temu, dok se zavicajna tematika u pojedinim djelima realizira
kroz motive poput Save, korza, mahala, kuénih rituala ili Mujine vodenice, koji funkcioniSu kao
jezgreni znakovi pam¢enja 1 nostalgije.

5.1. Egzilantske teme i knjizevnost ,,viSepripadnosti*

Egzilantske teme obuhvataju iskustvo Zivota u inostranstvu, kulturni Sok, ucenje jezika, brak i
porodicu u transkulturnom okruzZenju, gradnju novog Zivota, ali i Zelju za povratkom ili preispitivanje
identiteta. U ovome polju izdvajaju se:

e Nasi ljudi (Amira Nimer) — narativ o zivotu u Njemackoj s komi¢nim registrom prilagodbe.
e Djela Enise Bukvi¢ (Cosmopolit@n, Ja, mi, druge, Hrabrost i ludost) — autobiografski diskurs
dijaspore, Zenskog iskustva i otpornosti.
e Adanckadisad (Ada Osmi¢-Geza) — transkulturne pri¢e bez dominantne nostalgije, otvorenije
prema tabu temama.
Egzilantska knjizevnost, u teorijskom smislu, moze se razumjeti kao knjizevnost nastala izmedu
viSe jezika/kultura/sistema, gdje ,,izmjeStenost® ili ,,viSepripadnost bitno odreduje perspektivu i
poetiku. U bréanskom korpusu vazna je ¢injenica da se ove autorice uglavnom ne zadrZavaju na ratnoj
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temi kao centralnoj, nego na ,,poslije-rata”“ i ,,Zzivotu nakon odlaska®.
5.2. Usko izbjeglicke teme

Od egzilantskog iskustva treba razlikovati tekstove koji tematiziraju proces postajanja
izbjeglicom, ratni opstanak, siromastvo, ponizenja, odnose unutar vlastite zajednice i povratak. Ovdje
se narativ najceSc¢e krece oko gubitka sigurnosti i osnovnih uslova Zivota, a manje oko identitetske
hibridnosti stranog svijeta. Ove teme pronalazimo u djelima: MuSanovi¢ Mujaci¢, 1. (2010; 2019;
2020); Muki¢, Dz. (2015; 2018; 2023); Pagali¢, M. (2024), Rendi¢, M. (2020).

5.3. Zavicajne teme: Brcko kao knjiZevni prostor

Najbrojnija skupina tekstova oslanja se na zavicajne motive Brckog 1 njegovih mahala. Posebno
se isticu:

e Gornja Mahala i Meraje kao dominantna mjesta radnje, pamcenja i identitetskog ,,uporista® u

proznim tekstovima.

e Rijeka Sava, korzo, nekadasnji kafic¢i/kafane/kina, izletiSta (Fazanerija, Ficibajer), dragstor kao
urbani marker sje¢anja.

e Lokalni likovi i mikro-mitologije (slijepa harmonikasica Sadika, Latifovica i Rejfa), institucije
(Amatersko pozoriste ,,Vaso Pelagi¢®, kina ,,Rad“ i ,,Oslobodenje*), vaSer, marvena pijaca,
,Zenska Cuprija“.

Zavicajne teme mozemo naci kod: MuSanovi¢ Mujaci¢, 1. (2010; 2019; 2020); Mujaci¢, B. (2018;
2019; 2021; 2024); Muki¢, Dz. (2015; 2018; 2023); Redzi¢, S. (2019; 2021); Kadi¢, D. (2012);
Jagarevi¢ Candié, L (2015; 2017; 2018); Ademovi¢, J. (2012; 2019; 2019); Peki¢-Cvoli¢, E. (2019;
2022a; 2022D).

5.4. Mujina vodenica kao paradigmatski motiv

Mujina vodenica pojavljuje se kao snazan simbol nostalgije i gubitka. Motiv vodenice omoguc¢ava
autoricama da istovremeno prizovu idilu i njen nestanak, zvuk i tiSinu, Zivotni ritam i njegov prekid.
Drita Kadi¢ (2012):
Na brani greda natruhla, crna
polomljena a iz vode viri
uz jecaj 1 Skripu veliki tocak
htio bi opet da oZivi...

Dzemila Muki¢ (2018):
Utihnula pjesma, slavuj se ne cuje,
samo tuzni jecaj starog, sijedog Muije.
Da mi je jos jednom kraj tebe sjediti
veseo i sretan s drustvom besjediti.
Pa uz tihu pjesmu i tanane strune
docekati zoru — nek me zena kune.

Mujina vodenica u ovom korpusu funkcioniSe kao snazan zavicajni topos i kondenzovani simbol
nostalgije: ona nije samo geografska tacka, nego “memorijsko mjesto” preko kojeg se prizivaju
izgubljeni ritmovi Zivota i emocionalna slika nekadasnjeg Brckog. Kod Drite Kadi¢ vodenica se gradi
kroz motive propadanja (natruhla greda, Skripa tocka), ali 1 kroz implicitnu teznju za obnovom, ¢ime
se prolaznost pretvara u poetski znak ¢eznje i zalovanja za proslim vremenima (Kadi¢, 2012). Sli¢no
tome, u lirici DZemile Muki¢ motiv vodenice dobija idili¢nu dimenziju “nekadasnjeg” svijeta koji vise
ne postoji, a u pjesmi gdje se govori iz perspektive Muje vodenicara pojacava se ton sjetne ispovijesti,
gdje se privatna nostalgija preplice s kolektivnim pamcenjem zajednice (Muki¢, 2018).
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5.5. Nostalgija: refleksivni, a ne restaurativni model

Za tumacenje zavicajnih narativa narocito je primjenjiva distinkcija Svetlane Boym (2001) izmedu
restorativne 1 refleksivne nostalgije. Dok restorativna nostalgija tezi obnovi ,,izgubljene cjeline* i Cesto
se oslanja na kolektivni mit, refleksivna nostalgija polazi od individualnog iskustva i emotivnih
fragmenata, svjesna da se proslost ne moze vratiti kao sistem. U bréanskom korpusu prevladava upravo
refleksivna nostalgija: detalji hrane, predmeta, govora, kué¢nih rituala, zanata i likova ne sluze
politickoj rekonstrukciji, nego licnom mapiranju identiteta kroz sje¢anje.

5.6. Topofilija i ,,kuc¢a“ kao topografija intimnog bi¢a

Bachelardov (2000) koncept topofilije (ljubavi prema prostoru) koristan je za razumijevanje
tekstova koji precizno biljeze kuéne rituale, interijer, arhitekturu, predmete i vrtove. Popisi cvijeca,
kuc¢anskih predmeta, dijelova odjece 1 obicaja nisu puka dekoracija, nego nacin da se ,,pripadanje®
utemelji kroz jezik. U tom smislu, zavi¢ajna proza i poezija funkcioniSu kao literarna praksa
konstituiranja identiteta: Brcko nije samo scena radnje, nego instrument samorazumijevanja.

5.7. Ljubavne, rodoljubive i vjerske teme

e Ljubavna lirika ¢esto koristi standardne motive urbane melanholije: klupe, uli¢ne svjetiljke,
kisa, jesen, kontrast proljeca i zime, samoca; kod pojedinih autorica prisutan je i eros.
e Rodoljublje se pojavljuje kao ljubav prema BiH, ¢esto u lirskoj formi i kroz motiv domovine
kao etickog horizonta.
e Vjerska tematika posebno je izrazena u knjigama gdje molitva i vjera nisu samo folklorni obicaj
nego duhovni sadrzaj teksta
Ove teme nalazimo kod autorica:
Ljubavne: Kadi¢, D. (2012); Mujaci¢, B. (2018; 2019; 2021; 2024); Muki¢, Dz. (2018); Pekié-
Cvoli¢, E. (2019; 2022a; 2022b).
Rodoljubive: Ademovi¢, J. (2012; 2019; 2019); JaSarevi¢ Candi¢, L. (2015; 2017; 2018); Kadi¢, D.
(2012); Kovacevi¢, S. (2017); Malko¢ Kovacevi¢, S. (2020); Peki¢-Cvoli¢, E. (2019; 2022a; 2022b).
Vjerske: Peki¢-Cvoli¢, E. (2022b).

5.8. Tradicijske i sevdalijske teme

Pojedini tekstovi po formi i leksici evociraju sevdalinku (arhaizmi, ljubavni diskurs, ,tanane
strune®), dok tradicijski sloj obuhvata predmete, jela i obicaje. U ovu skupinu po formi spadaju i
pjesme nalik sevdalinkama.

To su djela: Kovacevi¢, S. (2017); Malko¢ Kovacevié, S. (2020); Ademovié, J. (2012;2019; 2019);
Jagarevi¢ Candié, I. (2015; 2017; 2018); Musié, S. (2023).

5.9. Djecija i tinejdZerska knjizevnost: lokalni kuriozitet i potencijal

Poseban kulturni fenomen predstavlja Cinjenica da se 2001. godine u Bré¢kom pojavljuje vise knjiga
autorica tinejdzerske dobi. Ove knjige tematiziraju odrastanje, oprostaj od djetinjstva, prve ljubavi i
melanholi¢na samopreispitivanja. U kasnijim godinama pojavljuju se i autoriini nastavci tog
razvojnog luka (npr. Sajra Rami¢, 2020). U toj skupini se kao stilski zrelija izdvaja zbirka Amile
Spahali¢ (2001), koja pokazuje otklon od ,,istroSenih tropa“ 1 sklonost modernisti¢koj metaforici.

U tinejdzersku knjizevnost ubrajamo: Hasanbegovié, M. (2001); Spahali¢, A. (2001); Ziga, M. (2001);
Islamovi¢, A. (2005; 2008); Rami¢, S. (2020).
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5.10. Motivacijski diskurs i ,,prakti¢na‘ proza

U korpus ulaze i naslovi koji se mogu tumaciti kao motivacijska literatura ili didakticko-moralni
diskurs (Razija Colakovié; Aida Omerhafizovié). Ovdje je metodolosko ograniéenje jasno: ako knjige
nisu dostupne u biblioteckom fondu, interpretacija mora ostati oprezna i oslonjena na osnovne
informacije koje imamo o djelima, a to su: Colakovi¢, R. (2017; 2018; 2021; 2025); Omerhafizovi¢,
A. (2021). Posto do njih nismo mogli fizicki do¢i, trebalo bi ih pazljivije tematski odrediti.

6. ZAKLJUCAK

Knjizevna produkcija spisateljica vezanih za Brcko u periodu 2000-2025. pokazuje tematsku
razudenost 1 jasnu vezanost za dva velika iskustvena pola: zavicaj 1 izmjeStenost
(egzilantsko/izbjeglicko). U proznim tekstovima dominantan je autobiografski i memoarski postupak
koji arhivira svakodnevicu, govor, rituale, zanate i lokalne mikrotoponime, dok poezija ¢eSce poseze
za ljubavi, refleksijom, pejzaznom slikom i nostalgijom. Teorijski pojmovi topofilije (Bachelard) i
refleksivne nostalgije (Boym) pomazu da se razumije zaSto su kuc¢a, mahala i rijeka u ovim tekstovima
vise od dekoracije: oni su mehanizmi identiteta.

Ovaj korpus predstavlja dovoljno Cvrstu osnovu za dalja istrazivanja: komparativne analize
poetika, jezicko-stilske studije lokalizama i idiolekata, studije recepcije (kako se ove knjige Citaju u
Brckom), kao 1 mapiranje izdavackih praksi i bibliografskog unosa. Ako Brcko Zeli da njegove
spisateljice budu vidljive, onda je katalog samo pocetak: potrebno je i kriticko Citanje, selektivna
antologizacija, javne bibliografske baze i1 kulturne politike koje pamcenje ne ostavljaju slucaju.
Takoder, ovo je samo fragment stvaralaStva, jer su izostavljene spisateljice na srpskom i hrvatskom
jeziku.

=

BIBLIOGRAFIJA

Hasanbegovi¢, M. (2001). Sve moje ljubavi. Infoinzenjering.

Spahali¢, A. (2001). Odjednom zaborav. Bosanska rijec.

Ziga, M. (2001). Samo da ne odrastem. Peta osnovna $kola.

Islamovi¢, A. (2005). Lice i nali¢je. Sapho.

Islamovi¢, A. (2008). Lice 1 nali¢je. Udruzenje gradana Essegg.

Musanovi¢ Mujacié, 1. (2010). Br¢cko u srcu. Vlada Bréko distrikta BiH.

Nimer, A. (2010). Ah!: Roman. Grafoton-HS.

Bukvi¢, E. (2011). Nas put: Multikulturalni identitet u BiH. Infinito edizioni.
Ademovi¢, J. (2012). Snovi spleteni rosom. Autor.

10. Kadi¢, D. (2012). Ljubav i nostalgija. Grafoton HS.

11. Nimer, A. (2012). Nasi ljudi: Ne(obicne) price. Knjizevni klub.

12. Nimer, A. (2013). Govor i druge prepreke. Netnovela (e-knjiga).

13. Bukvié, E. (2014). Ja, mi, druge: Zene, nosioci promjena u BiH, Istri i Italiji. Fuoco Edizioni.
14. Jagarevi¢ Candié, 1. (2015). Majevicki nokturno. KnjiZevni klub.

15. Muki¢, Dz. (2015). U vrtlogu rata. Gama.

16. Bukvi¢, E. (2016). Cosmopolit@n: Price iz dijaspore. Knjizevni klub.

17. Osmi¢ Gheza, A. (2016). Ada — nekad i1 sad. Knjizevni klub Brcko distrikt BiH.
18. Bernhardt, S. (Besirevi¢-Bernhardt) (2017). Malisani velikog srca. Bosanska rijec.
19. Colakovié, R. (2017). Leptir. Autor.

20. Jasarevié¢ Candié, 1. (2017). Sanjajte — sanjajte. Knjizevni klub Br&ko distrikta BiH.
21. Kovadevié, S. (2017). Sarene strane za mali$ane. Knjizevni klub.

©CoNooA~wWNE

20



22,
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52,
53.
54,

Colakovi¢, R. (2018). Razotkrivanje. Autor.

Jagarevi¢ Candié, 1. (2018). Trazeéi Ajsu: Kako ubiti smrt. Vlada Bréko distrikta BiH.
Mujacié, B. (2018). Neke davne price. Vlada Brcko distrikta BiH.

Mukié, Dz. (2018). Ljubav nas veze. Vlada Brcko distrikta BiH.

Ademovi¢, J. (2019). Miris ruzmarina na reveru. Autor.

Ademovi¢, J. (2019). Paucinasta sre¢a. Autor.

Duratovi¢, E. (2019). Krug. Knjizevni klub P. N. Br¢ko distrikt BiH.
Mujaci¢, B. (2019). Moje pjesme, moji snovi. Vlada Brcko distrikta BiH.
Musanovi¢ Mujaci¢, 1. (2019). 1z Ismetine sehare. Knjizevni klub P. N.
Peki¢-Cvoli¢, E. (2019). Dodiri duse. Knjigoljubac.

Redzi¢, S. (2019). Pjevala je Semsa mala. Vlada Bréko distrikta BiH.
Malko¢ Kovacevi¢, S. (2020). Pjesme zavic¢ajne. Kreativna radionica Balkan.
Musanovi¢ Mujacic, 1. (2020). Eh, da mi u san dodes. Vlada Brcko distrikta BiH.
Rami¢, S. (2020). Sapat srca. Knjizevni klub Bréko distrikta BiH.

Rendi¢, M. (2020). Merajkusa. Autor.

Bukvi¢, E. (2021). Hrabrost i ludost: Povratak u Mostar. Lijepa rijec.
Colakovi¢, R. (2021). Svekrvin sin. Autor.

Mujaci¢, B. (2021). Bjezim u sjecanja. Vlada Brcko distrikta BiH.
Omerhafizovi¢, A. (2021). Slijedi pero. Grafomark.

Redzi¢, S. (2021). Ostala je pjesma moja. Vlada Breko distrikta BiH.
Besirevi¢-Bernhardt, S. (Bernhardt) (2022). AjSa. Lijepa rijec.
Peki¢-Cvoli¢, E. (2022a). Niska derdana. Knjigoljubac.

Peki¢-Cvoli¢, E. (2022b). U dovi. Knjigoljubac.

Besirevi¢-Bernhardt, S. (Bernhardt) (2023). Halali mi, Jovane. Lijepa rijec.
Muki¢, Dz. (2023). Sudbine i1 predskazanja. Vlada Brcko distrikta BiH.
Musié, S. (2023). Otrgnuto od sjeéanja. Misija.

Mujacié, B. (2024). Kad sjecanja ozive. Vlada Brcko distrikta.

Omerhodzi¢ Bakovi¢, 1. (2024a). Hod po Zici. Vlada Brcko distrikta.
Omerhodzi¢ Bakovi¢, 1. (2024b). Restartovanje duse. Planjax komerc.
Pasali¢, M. (2024). Nesto sasvim li¢no. Misija; Uljub.

Sakrak, D. (2024). Djetinje vizure. BZK Preporod.

Bedirevi¢-Bernhardt, S. (Bernhardt) (2025). Mama ¢e se vratiti. Lijepa rijec.
Colakovi¢, R. (2025). Nemoj biti kao ja. Autor.

LITERATURA

*.
°n

0,
°n

5

%

5

%

o
£

Bachelard, G. (2000). Poetika prostora (Z. Curlin, prev.). Ceres.

Boym, S. (2001). The future of nostalgia. Basic Books.

Lesi¢, Z. (2005). Teorija knjizevnosti. Sarajevo Publishing.

zavic¢ajna zbirka. (n. d.). U Hrvatska enciklopedija (mrezno izdanje, 2013-2026). Leksikografski zavod
Miroslav Krleza. Pristupljeno 10. 2. 2026. s: (Hrvatska enciklopedija)
https://www.enciklopedija.hr/clanak/zavicajna-zbirka

21



LITERARY PRODUCTION OF WOMEN WRITERS FROM BRCKO
(2000-2025): A THEMATIC AND MOTIF-BASED OVERVIEW

Abstract

The paper provides an overview of the literary production of women writers who have lived or currently
live in Brcko and who published a book in the Bosnian language in the period 2000-2024, with a particular
focus on editions produced in the Brcko District of Bosnia and Herzegovina, while also taking into account
publications issued outside the District. The research is based on bibliographic mapping through the COBISS
shared catalogue (NUBBiH), supplemented by verification in the COBISS system of the Republic of Srpska,
as well as field research and consultations with the Local History Collection of the Bréko library, and targeted
online searches.

A total of 26 authors and 54 titles were identified. The analysis offers a basic genre classification
(prose/poetry), maps the dominant thematic and motif-based clusters (exile/refugee experience, homeland,
love, faith, patriotism, tradition, reflective and landscape lyricism, children’s and young adult literature,
motivational discourse), and highlights specific local topoi (Gornja Mahala, Meraje, Mujina Watermill, the
Sava River, the promenade/corso, the dragstore, Fazanerija).

In the interpretative section, the concepts of topophilia (Bachelard) and reflective nostalgia (Boym) are
applied in order to explain strategies of memory and identity attachment to place in both prose and poetic
texts.

Keywords

Bréko, literary production, women writers, local literature, nostalgia, exile literature, topophilia, Bosnian

language.
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Sazetak

U radu se navode definicije i pojam motivacije , te kljucne teorije motivacije.U daljem dijelu rada se opisuje
uloga moticaije u ucenju i obrazovanju .Obraduju se teme specificnosti motivacije u skolskom uzrastu i
faktori koji uticu na motivaciju .Daju se odredene preporuke za rad i lakSu kominilaciju sa uc¢enicima.
Kljucne reci

Ucenik, nastavnik, motivacija

1. UvOD

U savremenom druStvu, koje se ubrzano mijenja usljed razli¢itih tehnoloskih, drustvenih i
obrazovnih transformacija, pitanje motivacije ucenika u nastavi postaje ne samo aktuelna, ve¢ i
izuzetno znacajna tema, jer se upravo kroz prizmu motivacije sagledava ne samo nacin na koji ucenici
usvajaju znanja, vjestine i stavove, ve¢ i Siri kontekst njihove ukupne li¢nosti i spremnosti da aktivno
ucestvuju u obrazovnom procesu, kao i da se trajno angazuju u sopstvenom razvoju. U pedagoskoj 1
psiholoskoj literaturi, motivacija se prepoznaje kao jedan od klju¢nih faktora koji direktno uti¢u na
kvalitet 1 efikasnost ucenja, pri ¢emu se njen uticaj ne ogleda samo u koli¢ini ulozenog truda ili
vremenu provedenom u radu, ve¢ i u emocionalnom i kognitivhom angazovanju koje ucenici
ispoljavaju prilikom usvajanja nastavnog sadrZaja, izvrSavanja Skolskih obaveza i prevazilazenja
prepreka koje se neminovno javljaju u procesu ucenja.

U kontekstu razredne nastave, u kojoj ucitelj ima neposredan i trajan kontakt sa u€enicima, i gdje
se obrazovno-vaspitni proces odvija kroz interaktivne i dinami¢ne oblike rada, uciteljska uloga u
podsticanju 1 odrZzavanju motivacije ucenika postaje od izuzetne vaznosti, jer se motivacija ne moze
posmatrati iskljucivo kao unutrasnji impuls koji dolazi iz samog ucenika, ve¢ kao kompleksan rezultat
medusobne interakcije izmedu li¢nih potreba, emocija i interesa, s jedne strane, i pedagoskih
postupaka, organizacije nastave i ukupne Skolske klime, s druge strane.

2. MOTIVACIJA
2.1. Definicija i pojmovno odredenje motivacije

Motivacija predstavlja jedan od najznacajnijih, ali i najkompleksnijih psiholoskih pojmova koji se
koriste u razliitim oblastima, ukljuc¢ujuci psihologiju, pedagogiju, sociologiju, pa i neurobiologiju, a
njena sustina ogleda se u objasnjavanju uzroka i pravca ljudskog ponaSanja, odnosno u odgovoru na
pitanje zbog ¢ega pojedinac nesto radi, Sta ga pokrece 1 odrzava u odredenoj aktivnosti (Lali¢-Vucetié,
2007). U opstem smislu, motivacija se definiSe kao unutrasnji proces koji inicira, usmjerava i odrzava
ponasanje u pravcu ostvarenja odredenih ciljeva, pri ¢emu se podrazumijeva da je svaka aktivnost
covjeka, bilo da se radi o ucenju, radu, igri ili socijalnoj interakciji, rezultat kombinacije unutraSnjih
potreba i spoljasnjih uticaja koji djeluju na pojedinca. Upravo ta dvoznacnost motivacije — kao spoja
licne inicijative i konteksta u kojem se aktivnost odvija — €ini je pojmom koji se ne moze posmatrati
iz jedne perspektive, ve¢ zahtijeva multidisciplinarno i viseslojno razumijevanje.
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U pedagoskoj teoriji, motivacija se Cesto definiSe kao usmjerenost ucenika ka ostvarivanju
obrazovnih ciljeva i spremnost na ulaganje truda u razli¢ite nastavne aktivnosti, pri cemu se ukazuje
na razliku izmedu motivacije za ucenje 1 opste zivotne motivacije. Ova diferencijacija je kljucna, jer
omogucava da se bolje sagleda specificnost obrazovne motivacije, kao i faktori koji je razlikuju od
drugih oblika motivisanog ponasanja (Vukasovi¢, 1990).

Pojmovno odredenje motivacije u obrazovnom kontekstu ne moze se zasnivati samo na jednoj
teoriji ili definiciji, ve¢ podrazumijeva sintezu razli¢itih nau¢nih pristupa koji objasnjavaju motivaciju
kao dinamican i1 promjenljiv fenomen, koji zavisi ne samo od unutra$njih karakteristika u¢enika (kao
Sto su interesovanja, li€ne sposobnosti, stepen samopouzdanja), ve¢ i od brojnih spoljasnjih faktora,
ukljucujuci kvalitet nastavne interakcije, postavljenih ciljeva, povratne informacije 1 ukupne klime u
ucionici (Vukasovi¢, 1990). Upravo iz tog razloga se sve ¢eS¢e ukazuje na potrebu da se motivacija
posmatra kao proces koji se razvija i mijenja kroz vrijeme, pod uticajem obrazovnih iskustava, kao i
odnosa koji ucenik uspostavlja sa sadrzajem, nastavnikom i drugim ucenicima.

Motivacija u obrazovanju ne moze se svesti na puko prisustvo interesa ili zelje za ucenjem, vec¢ se
mora uzeti u obzir i stepen ustrajnosti, voljnosti za prevazilazenje prepreka, kao i sposobnosti da se
ucenik samoreguliSe i organizuje svoje aktivnosti kako bi ostvario postavljene ciljeve. U tom smislu,
motivacija se moze razumjeti i kao sposobnost u¢enika da pronade smisao u onome §to uci, da poveze
nastavne sadrzaje sa sopstvenim iskustvima i interesovanjima, te da razvije osje¢aj kompetencije 1
kontrole nad sopstvenim ucenjem, $to je naroCito vazno u vremenu kada se sve vise naglasava potreba
za osamostaljivanjem ucenika i razvojem njihove odgovornosti prema ucenju (Reeve, 2021).

2.2. Klju¢ne teorije motivacije

Jedan od najranijih i najpoznatijih modela motivacije jeste Maslovljeva hijerarhija potreba, prema
kojoj se ljudsko ponaSanje pokreée kroz pet nivoa potreba — od osnovnih fizioloskih, preko potrebe za
sigurno$cu, ljubavlju i pripadanjem, samopostovanjem, pa sve do samoaktualizacije kao najviseg
nivoa. U kontekstu obrazovanja, ovaj model ukazuje na to da ucenici nece biti motivisani za ucenje
ukoliko njihove osnovne psiholoske i socijalne potrebe nisu zadovoljene, Sto znaci da nastavnici
moraju najprije obezbijediti osje¢aj sigurnosti, prihvacenosti i poStovanja u ucionici, kako bi ucenici
uopste mogli razviti visi nivo motivacije za u¢enjem i samoostvarenjem (Bodroza & Deri¢, 2012).

Teorija o¢ekivanja, koju je razvio Vrum, istie da je motivacija rezultat percepcije ucenika o tome
koliko je vjerovatno da ¢e odredeno ponasanje dovesti do zeljenog rezultata, te koliku vrijednost
ucenik pridaje tom rezultatu. U obrazovnom kontekstu, to znaci da u€enici nece biti motivisani da uce
ukoliko ne vjeruju da ¢e trud koji ulazu dovesti do uspjeha, ili ukoliko ne smatraju da je taj uspjeh
vrijedan njihovog napora. Ova teorija posebno naglaSava vaznost jasnog strukturiranja nastavnih
ciljeva, kao i pruzanja povratne informacije koja potvrduje napredak ucenika.

Unutrasnja i spoljaSnja motivacija predstavljaju klju¢nu binarnu podjelu u savremenim teorijama,
pri ¢emu se unutra$nja motivacija odnosi na aktivnost koja se preduzima iz licnog zadovoljstva,
interesovanja i osjeaja kompetencije, dok se spoljasnja motivacija odnosi na ponaSanje koje je
izazvano spoljnim nagradama, pohvalama ili pritiscima. Iako se Cesto smatra da je unutrasnja
motivacija ,,kvalitetnija” jer vodi ka trajnijem ucenju, nije moguce potpuno iskljuciti ni spoljasSnje
motivatore, posebno u ranoj fazi skolovanja kada se ucenici tek upoznaju sa vrijedno$éu znanja i
razvijaju svoje obrazovne navike.

Humanisticke teorije motivacije, koje su razvili autori poput Karla RodZersa i Abrahama Maslova,
polaze od pretpostavke da je Covjek po prirodi bic¢e koje tezi rastu, razvoju 1 ostvarenju sopstvenog
potencijala, a da motivacija nije rezultat samo potreba ili nagrada, ve¢ i unutraSnjeg osjecaja svrhe i
smisla (Matijevi¢, 2009). U obrazovanju, ovaj pristup podrazumijeva postovanje individualnosti
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ucenika, stvaranje podsticajne i nenametljive atmosfere u ucionici, te osnazivanje u¢enika da preuzmu
odgovornost za svoje ucenje.

Kognitivne teorije, kao §to je teorija atribucije, isticu vaznost nacina na koji u€enici tumace uzroke
svojih uspjeha i neuspjeha. Ako ucenik vjeruje da je uspjeh rezultat truda, a ne slucajnosti ili
nekontrolisanih faktora, veca je vjerovatnoca da ¢e se angazovati u buduc¢em ucenju. Ove teorije
podsticu nastavnike da ohrabruju ucenike da razvijaju svijest o sopstvenim sposobnostima, da uce iz
greSaka 1 da razvijaju osjecaj li¢ne efikasnosti.

2.3. Uloga motivacije u uc¢enju i obrazovanju

Motivacija ima centralnu ulogu u procesu ucéenja, jer bez nje ucenici ne samo da gube interesovanje
za nastavni sadrzaj, ve¢ i1 ne razvijaju volju da ustraju u savladavanju sloZenih i zahtjevnih zadataka
koji su sastavni dio obrazovnog procesa. Pojedinci koji su visoko motivisani za u¢enje ne samo da
pokazuju veéu spremnost da se aktivno ukljuce u nastavu, ve¢ i razvijaju sposobnost samoregulacije,
odnosno preuzimaju odgovornost za sopstveno ucenje, §to se u savremenoj obrazovnoj teoriji smatra
jednim od najvaznijih ciljeva obrazovanja (Dekers, 2021). U tom smislu, motivacija se moze
posmatrati kao gorivo koje pokrece kognitivne procese, omogucava upornost i izdrzljivost, te vodi ka
dubljoj obradi informacija i njihovom dugoro¢nijem paméenju.

U Skolskom kontekstu, prisustvo visoke motivacije kod ucenika moZe se prepoznati kroz niz
pokazatelja kao §to su radoznalost, inicijativa, volja za dodatnim ucenjem izvan zadatih okvira, kao 1
emocionalna uklju€enost u obrazovne aktivnosti. S druge strane, nizak nivo motivacije Cesto rezultira
pasivnosc¢u, otporom prema Skolskim obavezama, pa ¢ak i razvojem negativnog odnosa prema skoli i
ucenju uopste. Stoga se motivacija ne moze posmatrati samo kao dodatni element koji poboljsava
kvalitet nastave, ve¢ kao kljuéna komponenta bez koje obrazovni proces gubi svoju svrhu i
funkcionalnost (Dekers, 2021).

Uloga motivacije posebno dolazi do izrazaja kada se uzmu u obzir razlike medu ucenicima, jer nije
svaki ucenik jednako sposoban da se motivise samostalno, niti svi ucenici reaguju isto na iste
podsticaje. Upravo iz tog razloga, zadatak ucitelja nije samo da prenosi znanje, ve¢ i da osluskuje
potrebe, interese i emocionalna stanja svojih ucenika, kako bi kroz diferencirane pristupe i metode
rada uspjesno odgovorio na raznolike motivacione obrasce prisutne u u¢ionici.

Vaznost motivacije ogleda se i u njenom uticaju na obrazovne ishode, jer brojna istraZivanja
potvrduju da su motivisani ucenici uspjesniji, ne samo zbog veceg angazmana, ve¢ 1 zbog dubljeg
razumijevanja gradiva, veeg stepena povezivanja novih znanja sa prethodnim iskustvima i vece
sposobnosti da primijene nauceno u novim i slozenim situacijama. Motivacija, dakle, ne uti¢e samo na
kvantitet ucenja, ve¢ i na njegov kvalitet, jer bez unutraSnje zelje 1 smislenog angazmana, znanja ostaju
povrsna i brzo zaboravljena (Vulfolk, Hjuz, & Volkap, 2014).

3. MOTIVACIJA UCENIKA U SKOLSKOM KONTEKSTU
3.1. Specificnosti motivacije kod djece Skolskog uzrasta

Motivacija kod djece Skolskog uzrasta predstavlja posebno sloZen i osjetljiv fenomen, buduci da
se u tom periodu djetinjstva odvijaju intenzivne promjene na kognitivnom, emocionalnom, socijalnom
i moralnom planu, koje neminovno uti¢u na nacin na koji dijete doZivljava i prihvata obrazovni proces
(Cirjakovi¢, 2013). Djeca mladeg $kolskog uzrasta nalaze se u fazi razvoja u kojoj se postepeno
osamostaljuju, ali i dalje pokazuju snaznu potrebu za potvrdom i podrskom iz neposredne sredine,
naroc€ito od strane odraslih figura autoriteta, kao $to su ucitelji i roditelji, Sto motivaciju za ucenje ¢ini
duboko ukorijenjenom u socijalne odnose i emocionalne reakcije. U tom kontekstu, motivacija nije
samo odraz li¢nih teznji ili interesa, ve¢ i reakcija na nacin na koji dijete percipira svoj polozaj u
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ucionici, kvalitet komunikacije sa uciteljem, atmosferu koja vlada u razredu, kao i sopstvenu
sposobnost da se izbori sa Skolskim zahtjevima.

Djeca ovog uzrasta joS uvijek razvijaju mehanizme samoregulacije i nisu u potpunosti sposobna
da samostalno organizuju svoje obaveze, $to dodatno oteZava odrZzavanje stabilne i trajne motivacije
bez spoljasnje podrske. Upravo iz tog razloga, vaznost ohrabrujucée sredine, strukturiranih aktivnosti,
jasnih 1 dostiznih ciljeva, kao i osjecaja uspjeha, od presudne je vaznosti za oblikovanje pozitivnog
stava prema ucenju. Motivacija se kod mlade djece Cesto ispoljava u obliku zelje da se udovolji
ucitelju, da se zadobije pohvala ili da se stekne osjecaj postignuca kroz priznanje vrSnjaka, Sto ukazuje
na to da su u ranom Skolskom periodu dominantni oblici motivacije najcesc¢e spoljasnje prirode, ali
istovremeno predstavljaju temelj za kasniji razvoj unutrasnje motivacije (Leman, 2021).

Specificnost motivacije u ovom periodu ogleda se i u Cinjenici da su djeca izrazito radoznala i
otvorena prema novim informacijama, ali da ta radoznalost moZe brzo nestati ukoliko se ne njeguje
kroz kreativne i dinami¢ne nastavne pristupe, kao i kroz pruzanje mogucénosti za aktivno ucesée u
ucenju. Ako se obrazovni proces svede isklju¢ivo na mehanicko usvajanje ¢injenica, memorisanje i
reprodukovanje znanja bez razumijevanja, motivacija kod ucenika ubrzano opada, $to vodi ka
stvaranju negativnog stava prema ucenju i $koli uopste. Stoga se isti¢e znacaj didakti¢kih metoda koje
stimuliSu interesovanje, omogucavaju istrazivanje, postavljaju izazove i omogucavaju ucenicima da
budu akteri, a ne pasivni primaoci znanja.

Specificnost motivacije kod djece Skolskog uzrasta lezi u njihovoj jos uvijek formirajucoj licnosti,
osjetljivosti na emocionalne i socijalne faktore, te potrebi za strukturisanom, ali istovremeno
fleksibilnom i podsticajnom okolinom. Motivacija u tom periodu ne moze se razumjeti izolovano od
cjelokupnog razvojnog konteksta, jer ono Sto ucenik misli o sebi, o Skoli, o znanju i o svojim
sposobnostima, ¢ini jezgro njegovog buduéeg odnosa prema ucenju i obrazovanju uopste (Sakan,
2021).

3.2. Intrinzi¢na i ekstrinzi¢na motivacija u razrednoj nastavi

Pojam motivacije se u savremenoj pedagoSkoj teoriji ¢esto razdvaja na dva osnovna oblika —
intrinzi¢nu i ekstrinzi¢nu motivaciju, pri ¢emu se ova podjela smatra kljuénom za razumijevanje nacina
na koji uenici pristupaju ucenju i kako se njihova angazovanost moze stimulisati u razrednoj nastavi.
Intrinziéna motivacija podrazumijeva unutraSnju pobudu da se neka aktivnost obavlja iz licne
radoznalosti, zadovoljstva i interesa, dok je ekstrinzicna motivacija uslovljena spoljasnjim faktorima,
kao Sto su nagrade, ocjene, pohvale ili izbjegavanje kazne. U obrazovnom kontekstu, ova razlika dobija
poseban znacaj jer oblik motivacije u velikoj mjeri odreduje ne samo nacin na koji se uci, ve¢ i dubinu
1 trajnost steCenog znanja.

U razrednoj nastavi, intrinzicna motivacija se najceS¢e javlja kada ucenici osjecaju da imaju
kontrolu nad sopstvenim ucenjem, kada im je jasno zbog Cega je odredeni sadrzaj vazan, i kada
prepoznaju li¢nu korist, ali i zadovoljstvo koje proizilazi iz otkrivanja novih informacija ili rjeSavanja
izazovnih zadataka (Brophy, 2021). Takva motivacija vodi ka dubljem kognitivnom angazmanu, vecoj
spremnosti na eksperimentisanje i samostalno istrazivanje, kao i ka razvoju kritickog misljenja.
Medutim, kako intrinzi¢na motivacija ne nastaje spontano, ve¢ se postepeno razvija i njeguje, uloga
ucitelja je od presudne vaznosti u njenom podsticanju i odrzavanju kroz pazljivo osmisljene nastavne
aktivnosti, diferencijaciju zadataka i1 kontinuirano ohrabrivanje ucenika.

Nasuprot tome, ekstrinzi¢na motivacija, iako ¢esto kritikovana zbog svoje povrSnosti, i dalje igra
znacajnu ulogu u obrazovnom procesu, naro€ito u situacijama kada ucenik jo$ nije razvio stabilnu
unutrasnju zelju za u€enjem ili kada je nastavna tema manje zanimljiva. KoriS¢enje spoljasnjih
podsticaja, poput nagrada ili takmicenja, moze posluziti kao pocetni impuls, ali se mora koristiti
pazljivo i selektivno, kako se ne bi razvila zavisnost od nagrade i potisnula intrinzi¢na motivacija.
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Klju¢no je pronac¢i ravnotezu, gdje se eksterni podsticaji koriste kao podrSka razvoju unutrasnje
motivacije, a ne kao njena zamjena (Soki¢, 1996).

Ucionica koja podsti¢e intrinzi¢énu motivaciju karakteriSe se otvorenoscu, moguc¢noséu izbora,
jasno¢om ciljeva 1 osjecajem sigurnosti kod ucenika da mogu iznijeti svoje misljenje i gresiti bez
straha. Takode, atmosfera u razredu mora biti podrzavaju¢a i nenametljiva, gdje ucenici mogu
istrazivati, saradivati i osjecati se kao aktivni u¢esnici u obrazovnom procesu. Kada se ovakvi uslovi
ispune, ucenici ne uce zato Sto ,,moraju”, ve¢ zato Sto to zele, Sto predstavlja idealan scenario za
duboko, funkcionalno i trajno znanje. Ipak, ne moze se zanemariti ¢injenica da mnogi aspekti
obrazovnog sistema, ukljucujuci ocjenjivanje i standardizovane testove, favorizuju ekstrinzi¢ne oblike
motivacije, Sto predstavlja izazov za ucitelje koji Zele da razvijaju intrinzi¢ne pobude kod ucenika
(Uzelac, 2016).

Jasno je da ni intrinzi¢na ni ekstrinzi¢na motivacija nisu medusobno iskljucive, ve¢ se u praksi
prepli¢u i nadopunjuju. UspjeSan ucitelj nece se oslanjati iskljucivo na jedan oblik, ve¢ ¢e pazljivo
osmatrati situaciju, prepoznavati potrebe ucenika i koristiti razli¢ite pristupe kako bi stvorio okruzenje
koje omogucava ucenicima da ucenje dozive kao li¢nu i vrijednu aktivnost.

3.3. Faktori koji uti¢u na motivaciju ucenika

Motivacija u€enika je rezultat slozenog spleta unutra$njih i spoljasnjih faktora, koji u medusobnoj
interakciji odreduju koliko ¢e se u€enik angazovati u ucenju, kako ¢e dozivjeti nastavne sadrzaje 1
kakav ¢e odnos razviti prema Skoli. U teorijskom smislu, ovi faktori se najc¢es¢e dijele na individualne
1 situacione, pri ¢emu se pod individualnim podrazumijevaju licne osobine, interesovanja, prethodna
iskustva 1 stepen samopouzdanja, dok situacioni obuhvataju porodi¢no okruzenje, radnu atmosferu u
Skoli, kvalitet odnosa sa uciteljem, kao i nastavne metode koje se koriste u ucionici.

Porodica, kao primarno socijalno okruzenje ucenika, ima snazan uticaj na formiranje motivacije,
jer upravo u njoj dijete razvija osnovne stavove prema radu, znanju i obrazovanju. Podrska roditelja,
njihova ukljucenost u skolski zivot djeteta, kao i nacin na koji se kod kuée vrednuje znanje, igraju
kljucnu ulogu u razvoju pozitivne motivacije (Vukasovi¢, 1979). Djeca koja dobijaju ohrabrenje i
razumijevanje kod kuce, Cije potrebe su prepoznate i postovane, u vecini slucajeva razvijaju zdravu
motivaciju za ucenje, dok ona koja su izlozena pritiscima, kaznama ili ravnodusnosti, ¢esto gube
interesovanje i povjerenje u sopstvene sposobnosti.

Skolski kontekst i posebno uloga uditelja predstavljaju druge izuzetno vazne faktore. Stil
poducavanja, nacin komunikacije, mogucénost izbora i fleksibilnost u radu, znac¢ajno oblikuju stav
ucenika prema ucenju. U¢itelji koji uspijevaju da prepoznaju individualne potrebe, koji pruzaju jasne,
ali realisti¢ne zahtjeve, 1 koji koriste pohvalu kao sredstvo za osnazivanje, a ne kontrolu, najcesce
uspijevaju da stvore motivisSucu sredinu u kojoj ucenici osjecaju licnu vrijednost i zadovoljstvo u
ucenju. Suprotno tome, autoritativan pristup, prevelik fokus na ocjene 1 kazne, ¢esto dovode do otpora,
anksioznosti i gubitka unutrasnje motivacije (Peri¢ & Bodroza, 2012).

Vrs$njacki odnosi takode igraju kljucnu ulogu, posebno u kasnijim fazama osnovnog obrazovanja.
Djeca zele da budu prihvaéena, da se osje¢aju kao dio grupe, a ta potreba za pripadanjem moze podstaci
ili oslabiti njihovu zelju da se istaknu u ucenju. Ukoliko je u razredu prisutan pozitivni model ucenja,
gdje se znanje vrednuje, ucenici ¢e lakSe razviti unutraSnju motivaciju. Medutim, u okruzenju gdje su
uspjeh 1 trud izlozeni ruglu ili ignorisanju, ucenici Cesto prikrivaju svoj potencijal, povlace se 1 gube
volju za u€enjem (Peri¢ & Bodroza, 2012).

Ne treba zanemariti ni uticaj samog Skolskog sistema, obrazovnih politika i nastavnog programa.
Kada su zadaci previSe standardizovani, gradivo apstraktno i neprimjenjivo, a ocjenjivanje rigidno,
ucenici teSko pronalaze smisao u onome sto uce. Nasuprot tome, kada nastava omogucava povezivanje
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sa stvarnim zivotom, kada se ucenicima nudi prilika da izraze sebe, eksperimentisu i stvaraju, tada
raste i njihova angazovanost i volja da ucestvuju.

Motivacija se oblikuje i mijenja u vremenu i prostoru, pod uticajem svih navedenih faktora.
Razumijevanje tih uticaja omogucava uciteljima da ne pristupaju ucenicima uniformno, ve¢ sa
senzibilitetom 1 paznjom, jer samo kada se ucenik prepozna kao jedinstveno bi¢e, moze se stvoriti
prostor za razvoj autenti¢ne i trajne motivacije (Lungulov, 2010)

4. ULOGA UCITELJA U MOTIVISANJU UCENIKA
4.1. Nastavnik kao motivator i pedagog

Uloga nastavnika u savremenom obrazovanju prevazilazi puko prenosenje znanja, buduéi da se od
njega sve vise ocekuje da bude inicijator, podsticatelj 1 vodi¢ u procesu ucenja, a ne samo pasivni
prenosioc informacija. Kao pedagog, nastavnik ima zadatak da prepozna razvojne i emocionalne
potrebe ucenika, da oblikuje okruzenje u kojem se znanje ne dozivljava kao apstraktna i nametnuta
obaveza, ve¢ kao dinamican i smislen proces koji je blisko povezan sa stvarnim zivotom, li¢nim
interesovanjima i iskustvima svakog uc¢enika (Vulfolk, Hjuz, & Volkap, 2014). U tom smislu, njegova
uloga kao motivatora podrazumijeva kontinuirano osluSkivanje ucenika, prepoznavanje njihovih
unutras$njih pokretaca, ali i osmisljavanje nastave koja ¢e izazvati znatizelju, angaZzovanost i istrajnost.
Ucionica u kojoj nastavnik prepoznaje znacaj motivacije i aktivno radi na njenom razvijanju
predstavlja prostor u kojem ucenici imaju priliku da se izraze, da eksperimentisu, da postavljaju pitanja
bez straha 1 da uce ne zbog nagrade, ve¢ zbog li¢nog rasta.

ZnacCaj nastavnika kao motivatora posebno dolazi do izrazaja u situacijama kada ucenici
ispoljavaju poteskoce u ucenju, nisku samouverenost ili strah od neuspjeha. U takvim slucajevima,
uloga nastavnika nije da insistira na postignu¢u po svaku cijenu, ve¢ da kroz individualizovan pristup,
ohrabrivanje i razumijevanje, u¢eniku pomogne da prevazide barijere, razvije strategije samopomoci i
izgradi pozitivan odnos prema ucCenju. Na taj nacin, nastavnik uti¢e na dublje emocionalne slojeve
motivacije, ¢ime doprinosi ne samo Skolskom uspjehu, ve¢ i emocionalnoj stabilnosti i psiholoskom
razvoju ucenika (Mati¢, 2009).

Motivisuci nastavnik posjeduje sposobnost da prepozna razlike medu ucenicima, ne samo u
sposobnostima, ve¢ i u interesovanjima, stilu ucenja i porodi¢nom kontekstu, Sto mu omogucava da
fleksibilno 1 kreativno pristupa nastavnom procesu, prilagodavajuc¢i ga kako bi svaki u¢enik mogao
pronaci liéni smisao i vrijednost u onome §to uci. Takva individualizacija nastave zahtijeva dodatni
napor, ali je jedini put ka istinskoj motivaciji koja se ne zasniva na uniformnosti, ve¢ na prepoznavanju
i postovanju razlicitosti.

Nastavnik kao motivator i pedagog ne stvara motivaciju kod ucenika tako Sto je ,,prenosi” kao
gotov sadrzaj, ve¢ tako §to stvara uslove u kojima se motivacija moze razviti iznutra — iz dozivljenog
uspjeha, iz osjecaja pripadnosti 1 poStovanja, iz otkrivanja li¢ne svrhe i znanja koje ima smisla. To je
najuzvisenija i najteza funkcija nastavnickog poziva — da obrazovanje ne bude samo sredstvo za
postizanje ciljeva, ve¢ prostor za rast, razumijevanje i unutrasnju transformaciju (Bodroza & Lali¢-
Vuceti¢, 2012).

4.2. Stilovi poducavanja i njihova povezanost s motivacijom

Stil poducavanja nastavnika ima izuzetno znacajan uticaj na motivaciju ucenika, jer oblikuje ne
samo nacin na koji se prenosi znanje, ve¢ i cjelokupnu atmosferu u ucionici, stepen angazovanosti
ucenika 1 njihov dozivljaj vlastite uloge u obrazovnom procesu. Pod stilom poducavanja
podrazumijeva se specifican obrazac ponaSanja nastavnika u didakticko-komunikacionim situacijama,
ukljucujuéi nacin strukturiranja nastave, upravljanje vremenom i prostorom, nacin davanja povratne
informacije, ali i emocije, stavove i ocekivanja koje nastavnik izrazava u interakciji sa u¢enicima
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(Lali¢-Vuceti¢, 2007). U tom smislu, stilovi poducavanja nisu neutralni, ve¢ direktno uticu na to da li
¢e ucenici razviti pozitivau motivaciju prema ucenju ili ¢e obrazovni proces dozivjeti kao neprijatan,
dosadan ili opterecujuci.

Najcesce se razlikuju tri osnovna stila poducavanja: autoritarni, demokratski i permisivni, 1 svaki
od njih nosi razli¢ite implikacije po motivaciju ucenika. Autoritarni stil karakteriSe visoka struktura,
ali niska podrska, gdje nastavnik insistira na disciplini, ta¢nosti i poslu$nosti, dok se emocionalni
aspekt i individualne razlike uc¢enika zanemaruju. U takvom kontekstu, motivacija se naj¢esce odrzava
spoljnim pritiscima i strahom od kazne, §to moze rezultirati kratkotrajnim efektima, ali dugoro¢no vodi
ka opadanju unutra$nje motivacije i stvaranju negativnog odnosa prema Skoli (Vukasovi¢, 1990).

Demokratski stil poducavanja predstavlja balans izmedu jasnoce 1 fleksibilnosti, izmedu
zahtjevnosti 1 podrske. Nastavnici koji primjenjuju ovaj stil ukljucuju uc¢enike u odlucivanje, podsticu
saradnju i otvorenu komunikaciju, te stvaraju ucionicu u kojoj su svi glasovi vazni, a greSke se ne
dozivljavaju kao neuspjeh, ve¢ kao sastavni dio procesa ucenja. Ovaj stil najvise doprinosi razvoju
intrinzicne motivacije, jer ucenici osjecaju kontrolu nad sopstvenim ucenjem, razvijaju osjecaj
kompetencije i dobijaju podrsku koja im je potrebna da prepoznaju vrijednost znanja.

Permisivni stil, koji karakteriSe niska struktura i visoka emocionalna podrska, moze biti prijatan u
emocionalnom smislu, ali ¢esto vodi ka nedovoljno jasnim o¢ekivanjima, neorganizovanosti i gubitku
fokusa. Iako ucenici mozda osjecaju slobodu, izostanak vodstva i dosljednosti moZe negativno uticati
na njihovu sposobnost da razviju radne navike i osjecaj obaveze prema ucenju. U tom smislu,
permisivni stil moze demotivisati ucenike tako Sto im ne pruza dovoljno izazova i strukture u kojoj bi
se mogli razvijati (Reeve, 2021).

Zapazanja iz obrazovne prakse i istrazivanja potvrduju da najpozitivniji efekti po ucenikovu
motivaciju dolaze iz stilova poducavanja koji kombinuju jasnocu i strukturiranost sa emocionalnom
toplinom 1 fleksibilnos$¢u. Takav pristup omogucava ucenicima da se osjecaju sigurno, ali i izazvano;
da budu postovani, ali i odgovorni; da se usmjere ka ciljevima, ali i da razvijaju autonomiju. Upravo
ta sposobnost nastavnika da mijenja stilove u zavisnosti od konteksta, razreda, teme i individualnih
potreba ucenika, jeste znak zrelosti i profesionalnosti.

Stil poducavanja ne moze biti samo pitanje li¢nih preferencija nastavnika, ve¢ mora biti rezultat
promisljene i refleksivne pedagoske prakse koja ima za cilj da kod svakog ucenika podstakne
unutrasnju potrebu za u¢enjem, razvije osjecaj licne vrijednosti i omoguci obrazovno iskustvo koje je
podsticajno, humano i smisleno (Bodroza & Peri¢, 2012).

3.3. Strategije i metode za podsticanje motivacije

Ucinkovito podsticanje motivacije kod ucenika zahtijeva promisljeno koriS¢enje razlicitih
strategija 1 nastavnih metoda koje ne samo da prenose znanje, ve¢ istovremeno bude interesovanje,
ohrabruju angazman i omogucavaju ucenicima da se poistovjete sa obrazovnim ciljevima. Ove
strategije moraju biti pazljivo osmisljene u skladu sa uzrastom, kognitivnim sposobnostima,
prethodnim znanjima i emocionalnim potrebama ucenika, jer samo tada mogu proizvesti zeljeni efekat,
odnosno razviti i odrzavati autenticnu motivaciju koja nadilazi prolaznu zainteresovanost ili
kratkotrajnu paznju.

Jedna od najefikasnijih strategija jeste postavljanje jasnih, konkretnih i dostiznih ciljeva, koji
ucenicima pruzaju orijentaciju i osjecaj smjera, ali i omogucavaju da mjere sopstveni napredak. Kada
ucenik zna Sta se od njega ocekuje, zasto je odredeni sadrzaj vazan i kako ¢e se njegov trud vrednovati,
veca je vjerovatnoca da ¢e razviti motivaciju za angazovan rad. Uz to, veoma je vazno da se ciljevi ne
postavljaju uniformno, ve¢ u skladu sa individualnim moguénostima ucenika, jer samo tada mogu
izazvati osje¢aj kompetencije i samopouzdanja (Matijevic, 2009).
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Metode aktivnog ucenja, kao Sto su ucenje kroz otkrivanje, istrazivacki zadaci, rad na projektima
1 grupni rad, imaju visoki motivacioni potencijal jer angazuju ucenika ne samo intelektualno, ve¢ 1
emocionalno i socijalno. Ucenici koji imaju priliku da samostalno istrazuju, diskutuju, izraze
kreativnost 1 u¢estvuju u donosenju odluka, razvijaju osje¢aj vlasniStva nad ucenjem, §to doprinosi
jacanju unutras$nje motivacije. Pored toga, metode koje ukljucuju upotrebu savremenih tehnologija,
vizuelnih i multimedijalnih sadrzaja, mogu dodatno obogatiti nastavu i uciniti je bliskijom digitalno
odrastaju¢im generacijama.

Uspostavljanje pozitivne 1 podrzavajuce ucioni¢ke klime predstavlja jo§ jednu vaznu strategiju.
Kada se ucenici osjeéaju prihvaceno, sigurno i postovano, veca je vjerovatnoca da ¢e se upustiti u
obrazovni rizik, da ¢e postavljati pitanja i pokuSavati i kada nisu sigurni u rezultat (Matijevi¢, 2009).
Povratna informacija koja je konstruktivna, personalizovana i usmjerena na napredak, a ne na puko
ocjenjivanje, ima izuzetno snazan uticaj na motivaciju, jer ucenici tada dobijaju potvrdu da se trud
isplati, da je napredak mogu¢ i da se znanje vrednuje na sustinski nacin.

5. PEDAGOSKE IMPLIKACIJE | PREPORUKE ZA PRAKSU
5.1. Prepoznavanje i podsticanje motivacije u svakodnevnom radu

U svakodnevnhom obrazovno-vaspitnom radu prepoznavanje motivacije kod ucenika predstavlja
sustinski preduslov za uspjesno planiranje 1 sprovodenje nastavnog procesa, jer se jedino kroz uvid u
to Sta ucenike pokreée moze osmisliti nastava koja nije samo formalno djelotvorna, ve¢ i duboko
podsticajna. Iako motivacija nije uvijek neposredno vidljiva, iskusni 1 pedagoski senzibilisani ucitelji
znaju da postoje brojni indikatori koji ukazuju na prisustvo ili odsustvo motivacije, poput ucenicke
angaZovanosti, inicijative, postavljanja pitanja, upornosti u radu, kao i izraza zadovoljstva nakon
uspjesno obavljenih zadataka (Dekers, 2021). Medutim, vazno je razumjeti da motivacija nije stati¢na
i jednoli¢na, ve¢ se mijenja iz ¢asa u Cas, iz situacije u situaciju, te da prepoznavanje motivacionih
impulsa zahtijeva kontinuirano osmatranje, analizu ponasanja i empatijsko slusanje.

Ucitelj koji svakodnevno podstice motivaciju nije fokusiran iskljuc¢ivo na ispunjavanje nastavnog
plana i programa, ve¢ neprestano traga za nacinima da gradivo poveze sa stvarnim zivotom, da oblikuje
nastavne aktivnosti tako da odgovaraju interesovanjima i kognitivnim stilovima uéenika, te da kroz
igru, istrazivanje, umjetnost i diskusiju u¢enicima omoguci da izraze svoje ideje 1 pronadu licni smisao
u sadrzajima koje savladavaju. Takav ucitelj koristi nastavne metode ne samo kao tehnicka sredstva,
ve¢ kao most izmedu u€enika 1 znanja, pri ¢emu posebno vodi racuna o emocionalnoj komponenti
obrazovanja, znajuc¢i da se u€enici ne angazuju samo razumom, ve¢ i srcem (Vulfolk, Hjuz, & Volkap,
2014).

Svakodnevno podsticanje motivacije podrazumijeva i spremnost ucitelja da mijenja svoje postupke
u skladu sa promjenama kod ucenika, da uci iz iskustava, da prihvata neuspjehe kao prirodan dio
pedagoskog procesa i da se neprestano pita: Sta danas mogu da ucinim da ucenici pozele da uce?
Odgovor na ovo pitanje ne dolazi iz priru¢nika, ve¢ iz autenticnog pedagoskog odnosa, iz posvecenosti
pozivu 1 iskrene brige za dobrobit ucenika.

5.2. Prakti¢ne preporuke za ucitelje u radu sa razli¢itim tipovima ucenika

UCcionica je prostor razli¢itosti — ne samo u smislu sposobnosti, znanja i interesovanja u¢enika, veé¢
1 u emocionalnim, kulturnim i socijalnim osobenostima koje svaki ucenik unosi sa sobom. Upravo
zato, savremeni ucitelj ne moze i ne smije primjenjivati jedinstveni pristup za sve ucenike, ve¢ mora
razvijati pedagosku fleksibilnost, senzibilitet za individualne potrebe i sposobnost diferencijacije
nastavnih zadataka, kako bi svaki u€enik, bez obzira na pocetni nivo, imao priliku da napreduje, dozivi
uspjeh i razvije motivaciju.
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Jedna od osnovnih preporuka za rad sa razli¢itim tipovima ucenika jeste poznavanje njihovih
dominantnih stilova u¢enja — dok neki ucenici bolje usvajaju gradivo kroz vizuelne sadrzaje, drugi
preferiraju sluSanje, pokret, prakti¢an rad ili grupnu diskusiju. Ucitelj koji uvazava ove razlike u
planiranju i izvodenju nastave povecava Sanse da kod veéeg broja ucenika probudi interesovanje 1
poveca angazovanost. Takode, vazno je ukljuciti ucenike u izbor metoda i oblika rada, jer upravo ta
participacija doprinosi osjeéaju kontrole i samopostovanja, koji su klju¢ni za motivaciju (Sakan, 2021).

Kod ucenika sa slabijim Skolskim postignu¢ima preporucuje se postepeno uvodenje sloZenijih
zadataka, uz stalnu verbalnu podrsku i afirmaciju svakog pokuSaja, dok kod nadarenih ucenika treba
obezbijediti dodatne izazove, projekte i istrazivacke zadatke koji ¢e odrzati njihovu radoznalost i
sprijeciti zasi¢enje. Za ucenike koji pokazuju znake emocionalne nesigurnosti, straha ili povucenosti,
preporucuju se aktivnosti koje omogucavaju izrazavanje kroz umjetnost, igru i simbolicke oblike, dok
se sa ucenicima koji pokazuju znake impulsivnosti i nestrpljenja treba raditi na razvoju strategija
samoregulacije kroz igre uloga i strukturisane zadatke (Brophy, 2021).

Klju¢na preporuka jeste kontinuirano pracenje i evaluacija efekata nastavnog rada, ne u cilju
kontrole, ve¢ u cilju promjene i unapredenja. Uc€itelj mora biti spreman da prihvati da ono $to je
uspjesno sa jednom grupom ucenika, mozda nece biti primjenjivo na drugu, te da promjene u pristupu
ne znace slabost, ve¢ snagu pedagoske odgovornosti i zrelosti. Otvorenost ka razli¢itim pristupima,
osluskivanje ucenika i1 spremnost na stalno usavrSavanje ¢ine osnovu efikasnog i humanog
obrazovanja.

5.3. Moguénosti daljeg istraZzivanja i profesionalnog razvoja ucitelja

Tema motivacije u obrazovanju, i pored znacajne zastupljenosti u pedagoskoj literaturi, 1 dalje
ostaje plodno tlo za dalja istrazivanja, naro¢ito u kontekstu sve slozenijih obrazovnih izazova
savremenog druStva. Potreba da se dublje razumiju individualne razlike u motivaciji, da se istraze
efekti savremenih tehnologija na u¢enikovu angazovanost, kao i da se razviju instrumenti za mjerenje
1 pra¢enje motivacije u realnim ucionickim uslovima, otvara brojne moguc¢nosti za istrazivacki i
profesionalni razvoj ucitelja. Ucitelj koji uci i istrazuje nije samo prakticar, ve¢ i reflektivni praktiar
— osoba koja teoriju i praksu dozivljava kao meduzavisne i medupodrzavajuce oblasti.

Ucesc¢e u pedagoskim radionicama, seminare i stru¢nim usavrsavanjima, kao 1 saradnja sa stru¢nim
timovima unutar skole i van nje, omogucava uciteljima da razmjenjuju iskustva, ispituju efikasnost
razli¢itih metoda i da na osnovu konkretnih podataka prilagodavaju svoj rad. Profesionalni razvoj ne
mora biti formalnog karaktera — Citanje strucne literature, vodenje refleksivnog dnevnika, mentorski
rad sa mladim kolegama i razmjena praksi putem digitalnih platformi, sve su to nacini da se uloga
ucitelja kontinuirano nadograduje i osnaZuje.

Motivacija u¢enika ne moze se posmatrati odvojeno od motivacije u€itelja. Samo motivisan ucitelj
— onaj koji voli svoj posao, vjeruje u obrazovanje i neprestano trazi nacine da bude bolji — moze
podsta¢i motivaciju kod uc¢enika. Upravo zato, ulaganje u sopstveni razvoj, istrazivanje i promisljanje
o pedagoskom djelovanju, nisu luksuz, ve¢ osnovni zahtjev savremenog obrazovanja. Takav pristup
ne samo da doprinosi kvalitetu nastave, ve¢ i jaca profesionalni identitet ucitelja kao nosioca promjena,
lidera u ucenju i uzora koji u¢enicima pokazuje da ucenje nikada ne prestaje (Soki¢, 1996).
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6. ZAKLJUCAK

Motivacija ucenika u nastavi predstavlja jedan od temeljnih aspekata savremenog obrazovno-
vaspitnog procesa, bez kojeg nije moguce govoriti o kvalitetnom ucenju, razvoju kompetencija, niti o
ostvarivanju dubljih obrazovnih i vaspitnih ciljeva. Tokom teorijske analize, potvrdena je sloZenost
motivacije kao psiholoskog, pedagoskog i drustvenog fenomena, koji ne proizlazi iz jednog izvora,
vec je rezultat dinamic¢ne interakcije izmedu unutrasnjih dispozicija ucenika, karakteristika nastavnog
procesa 1 Sireg socijalnog konteksta u kojem se ucenje odvija. Razmatranjem razli¢itih teorijskih
pristupa — od klasi¢nih teorija potreba i oc¢ekivanja, preko humanisti¢kih i kognitivnih modela, do
savremenih pogleda na samoregulaciju i kompetencijski razvoj — potvrdena je visedimenzionalnost
motivacije 1 potreba za njenim holistickim sagledavanjem u obrazovnoj praksi.

U radu je istaknuto da motivacija u razrednoj nastavi nije univerzalan niti trajan kvalitet, ve¢
promjenljiva 1 osjetljiva pojava koja zahtijeva stalno pracenje, individualni pristup 1 prilagodavanje
nastavnih metoda. Posebno je naglasena uloga ucitelja kao kljucnog aktera u oblikovanju motivacione
klime, jer upravo njegov stil poducavanja, odnos prema ucenicima, izbor nastavnih strategija i
spremnost na fleksibilnost odreduju u kojoj mjeri ¢e ucenici razviti osje¢aj samopouzdanja, licne
kontrole i interesa za ucenje. Ucitelj koji prepoznaje razli¢itosti medu ucenicima, koji osluskuje
njihove potrebe i koji kreira podsticajno i emocionalno sigurno okruzenje, predstavlja osnovu razvoja
intrinzi¢ne motivacije, bez koje je svako ucenje povrsno i kratkotrajno.

Analizom faktora koji uticu na motivaciju uc¢enika ukazano je na slozenu mrezu uticaja — od
porodi¢ne podrSke, vr$njackih odnosa i nastavnih metoda, do Sireg obrazovnog sistema, digitalnog
okruzenja 1 socioekonomskih uslova. Posebnu paznju zavreduju savremeni izazovi, medu kojima se
izdvajaju brze promjene obrazovnih paradigmi, sve prisutnija digitalizacija obrazovanja, rastuca
socijalna nejednakost i potreba za sistemskim pristupom podsticanju motivacije. U tom kontekstu,
motivacija se ne smije tretirati kao isklju¢iva odgovornost ucenika ili nastavnika, ve¢ kao rezultat
djelovanja Citavog obrazovnog sistema koji mora osigurati uslove za pravi¢no, kvalitetno 1 smisleno
obrazovanje za sve.

Motivacija ucenika ne nastaje spontano, ve¢ se razvija, gradi i njeguje kroz pedagoski promisljen
rad, uz stalnu paznju, empatiju i profesionalno usavrSavanje nastavnika. UCionica treba da bude prostor
otkrivanja, osnazivanja i afirmacije, a ne ocjenjivanja, straha i pasivnog usvajanja ¢injenica. Samo u
takvom okruzenju u€enik moze razviti unutra$nju potrebu za znanjem, povezati ono $to uci sa sobom
1 sopstvenim iskustvom, i izgraditi pozitivan odnos prema ucenju kao cjelozivotnom procesu.
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STUDENT MOTIVATION

Abstract

The paper presents definitions and the concept of motivation, as well as key theories of motivation. The
following section discusses the role of motivation in learning and education. It addresses the specific
characteristics of motivation in school-age students and the factors that influence it. Certain
recommendations are provided for teaching practice and for facilitating more effective communication with
students.
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Sazetak

Modernizacija javne uprave klju¢na je za strateSko upravljanje i odrzivi razvoj drustva. Javna uprava
podlozna je utjecajima globalnih i lokalnih faktora, ukljucuju¢i ekonomske krize, tehnoloski napredak,
trzisSne zahtjeve i EU integraciju. U tom kontekstu, informacijske tehnologije i ljudski kapital predstavljaju
osnovne determinante modernog upravljanja.

Ljudski resursi u javnoj upravi moraju biti kvalifikovani i sposobni koristiti informaticko-komunikacijske
tehnologije (IKT) na nacin koji povecava efikasnost i ekonomicnost upravnih postupaka. Neadekvatna
primjena tehnologije, zbog nedostatka znanja ili tehni¢kih problema, moze biti kontraproduktivna, stoga je
edukacija i prilagodba klju¢na. Primjena IKT nije samo instalacija softvera, ve¢ ukljucuje i promjene u
menadZzmentu, strategijskom odlucivanju, transakcijskom poslovanju i prijenosu informacija.

Ciljevi moderne javne uprave, posebno u okviru e-uprave, ukljucuju ubrzanje i pojednostavljenje upravnih
postupaka, povedanje ekonomicnosti i efikasnosti, poboljSanje kvalitete usluga, vecu otvorenost i
pristupacnost upravnih organa te uskladivanje sa op¢im pravnim i ekonomskim nacelima Evropske unije.
Uspostava e-uprave zahtijeva harmonizaciju pravnog okvira, tehnicku opremljenost i razvoj kadrovskih
kapaciteta.

Kljuéne reci

Modernizacija javne uprave, Stratesko upravljanje, OdrZzivi razvoj, E-uprava, Informacijsko-komunikacijske
tehnologije (IKT), Ljudski kapital, Efikasnost i ekonomi¢nost, Harmonizacija prava, Evropska unija, Razvoj
ljudskih resursa.

1. UvOD

Niz je faktora koji mogu utjecati na organizacijske i promjene u upravi, a pomocu kojih se
reformira sistem drzavne uprave. Oni mogu biti globalni, kao Sto su preduvjeti za ulazak u Evropsku
uniju poput harmonizacije prava, neposredni ucinci globalnih kriza, tok kapitala i sl., odnosno lokalni,
kao sto unutarnje ekonomske, politicke i socijalne krize. U oba slucaja javna uprava i njene funkcije
moraju biti usuglaSene sa odredenim trendovima i procesima.

Ekonomska kriza, bilo lokalna, bilo globalna, uvjetovana je logosom nauke i razvojem tehnologije,
koji u odredenom smislu postaju faktori i determinante druStvenih procesa. U tom kontekstu, posebno
su bitna dva faktora: informacijske tehnologije i ljudski kapital, kao kljuéni €inioci razvoja javne
uprave. Uz njih, dominantan utjecaj na konstituciju i funkcije javne uprave ima i ¢inilac zakonitosti
trzista, koji do perfekcije odreduje da se uspjesni privredni subjekti drzavne 1 javne institucije moraju
mijenjati i prilagodavati brze od dominantnih promjena koje se zbivaju u njihovom okruzenju.

Nedvojbeno je potvrdeno da se prioritet dosega visoke efikasnosti poslovanja vezuje za rezultate
na trzistu i uspjehe na planu pruzanja kvalitetne usluge kupcima i korisnicima, kako eksternim, tako i
internim. Takav trzisni "pritisak™ uvjetovao je nastanak procesa kojima se ljudski kapital kvantitativno
I kvalitativno mora staviti u funkciju vizije i misije organizacije. Javlja se "halo efekt" u sistemu
podizanja radne efikasnosti i kvalitete rada i usluga. 1z ovakve konstelacije odnosa prema ljudskim
resursima i zakona trzista nastaje potreba utemeljenja sistema koji ga prati.

Rad na podizanju kvalitete usluge te razvijanju i koriStenju ljudskih potencijala mora biti
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sistematiCan, planski osmisljen 1 sveobuhvatan. Ukoliko se reformski zahvati provode partikularno
nastaje problem spore organizacije, neu¢inkovitosti i neekonomicnosti. Sistematski i cjeloviti pristup
reformiranju svih segmenata uprava treba biti sastavni dio strateSkog plana.*

Ne moze se reformirati jedan dio usluge javne uprave i na tome graditi sistem reforme. To znaci
da cjelina utjecaja trziSta, nauke i tehnologije koju imaju u segmentu javne uprave mora biti
artikulirana u totalitetu kako bi javna uprava mogla ispuniti ocekivanja odrzivog razvoja drustvene
zajednice u kojoj egzistira. Nije moguc ili je u najmanjoj gradaciji upitan odrzivi razvoj koji ne uvazi
nacela sistematskog i cjelovitog pristupa reformiranja javne uprave i njenih funkcija. Iz ovog stava
definiramo i problemsko pitanje: "Imamo li na djelu partikularizam u strategijama razvoja javne
uprave, kao rezultat globalnog drustvenog trenda nesistematicnosti i partikularizma?"

Jedan od vaznih dijelova sistema reforme uprave su ljudski resursi i upravljanje sa njima. I pored
prisutne kompjuterizacije ljudski faktor je joS uvijek dominantan u rjeSavanju upravnih predmeta i
funkcijama uprave. U tom kontekstu zna¢ajno je upravljanje ljudskim resursima i prilagodba istih
izazovima informacionih tehnologija.

2. DETERMINANTE LJUDSKIH RESURSA

Sistem ljudskih resursa javne uprave mora biti respektabilan sa aspekta svojih determinanti trzista
informacijsko-komunikacijskih tehnologija. TrZiSte, trZziSno orijentirana privreda i logika kapital
odnosa potenciraju primjenu nacela efikasnosti i ekonomicnosti upravnih postupaka, Sto
podrazumijeva i vrijeme 1 kvalitetu usluge javne uprave, ali 1 samoefikasnost sistema na kome pociva.
Osim brzine rjeSavanja upravnih predmeta i kvalitete usluge i akata koje uprava donosi, ona ne smije
biti organizirana da trosi viSe od potrebnog.

Na primjer, ako dozvolu za izgradnju gradevinskog objekta stranka u postupku dobije u roku od
pet dana to je zaista impresivno. Ali, ako se neracionalno u rjeSavanju predmeta angazZiraju umjesto
dva sluzbenika njih osam, onda su efikasnost i ekonomic¢nost upravnog postupka upitni. Informacijsko-
komunikacijsko tehnologije moraju biti u funkciji ekonomicnosti efikasnosti rada upravnih organa.

Da bi ljudski resursi postali ljudski kapital, potrebno je znanja prilagoditi tehnoloSkom nivou
upravnog postupanja. Sluzbenici moraju biti u sistemu u kome se ta¢no definira Sta bi svaki uposlenik
trebao biti, znati i raditi kako bi bio sposoban samostalno izvrsiti posao u skladu sa standardima i po
mogucnosti stvoriti "dodanu vrijednost". Informaticko-komunikacione tehnologije su u funkciji brzog
i cjelovitijeg rjeSavanja upravnih predmeta. Njihova upotreba je zadana tema, ali njeno koristenje je
"slobodna tema". Ova teza je validna zato $to je potrebno u svakom konkretnom sluc¢aju odrediti koji
su dosezi 1 ucinci primjene informaticko komunikacione tehnologije u upravnim postupci.

Sistematska analiza svakog segmenta javne uprave 1 njeno uvezivanje sa informaticko-
komunikacionom tehnologijom mora prethoditi upotrebi.

Primjerice, postoje slucajevi u kojima sluzbenik poreske uprave koji obavlja funkciju na Salteru
nema znanja i vjeStine u koriStenju racunara tako da unos podataka ide tako sporo i uz greske da u tom
slu¢aju primjena IT tehnologije, u konkretnom slucaju od strane sluzbenika, samo usporava proces
rada 1 proturjeci svojoj svrsi.

Takoder postoje brojni slucajevi, poput, kvara na sistemima LAN mreze i drugi informaticki
problemi koji mogu danima blokirati rad u Salter salama op¢inske uprave ili policijske uprave. Uz
upotrebu informaticko komunikacionih tehnologija treba postojati osposobljenost upravnog sistema,
ponajprije, a potom i ljudskih resursa da nastave izvrSavati svoje funkcije i pored €injenice da je doslo

! Na primjer, imamo upravne aparate koji savrieno informati¢ki funkcioniraju, ali oni u segmentima ljudskih potencijala
ne prate dostignuti tehnoloski nivo. Postoje ¢inovnici, sluzbenici u javnoj upravi koji impresivno vladaju informati¢kim
tehnologijama. Vrlo brzo i efiksano izrade upravni akt koriste¢i sve obrasce koji su u ra¢unalnom sistemu, ali nekada ti isti
¢inovnici nemaju znanja ni vjestine za primjenu nacela opsteg upravnog postupka pa nisu u stanju artikulisati javni interes
i privatni, ne znaju na uljudan nacin dati pomo¢ neukoj stranci, a ne rijetko upravni predmeti koji nisu ve¢ elektronski
obradeni blokiraju njegov rad.
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do tehnickih smetnji. To namece obavezu edukacije sluzbenika u kojoj bi oni bili sposobni provoditi
upravni postupak kako sa, tako i bez koristenja raspolozivih informacionih tehnologija.

3. ADEKVATNA PROCJENA UPOTREBE

Treba imati na umu da prethodna napomena u vezi s adekvatnoS¢u upotrebe informaciono-
komunikacijskih tehnologija u sistemima javne uprave nema svoju punu validnost u pravnim i
politickim sistemima u kojima je materijalno-tehnicka opremljenost javne uprave dobra i u smislu
kvantitete 1 kvalitete opreme 1 gdje je mogucénost blokade sistema minimalna.

Tranzicijske zemlje imaju relativno nizak nivo kvalitete informacijskih tehnickih sredstava koje
koriste 1 zato u takvim slucajevima primjena raCunarske opreme moze biti kontraproduktivna. U
takvim slucajevima, od presudnog je znacaja procjena potencijala ljudskih resursa i moguénosti
aplikacije informacijsko komunikacijskih tehnologija.

Kroz samu procjenu moguce je doci do alternativa:

e potpune upotrebe informacijsko komunikacijske tehnologije (IKT) u upravnom radu i

upravnom postupanju i razvoj ljudskih i materijalno-tehnickih resursa u tom kontekstu;
e djelomi¢ne upotrebe informacijsko-komunikacijske tehnologije u upravnom radu i postupanja
u kojima tehnologija sluzi za prikupljanje i obradu podataka, a ne za provodenje radnji
upravnog postupka i izdavanje upravnih akata, i

e minimalne upotrebe informacijsko komunikacijske tehnologije i to samo za neke faze upravnog
postupanja koje se mogu provesti i bez kompjuterske opreme (na primjer, administrativni
poslovi tipkanja).

Trendovi koji ukazuju na neophodnost uspostavljanja takozvane e-uprave su evidentni i ne treba
ih osporavati niti posebno preispitivati. No, ono na §to treba ukazati je Cinjenica da uvodenje
informacijsko komunikacijskih tehnologija u javnu upravu nije samo mehanicko instaliranje
aplikativnih software-a. To je mnogo sloZeniji postupak koji podrazumijeva:

e kompjuterizaciju postojecih procedura,

e uvodenje novih stilova menadZzmenta,

¢ nove nacine strateSkog upravljanja i odlucivanja,

e nove nacine transakcijskog poslovanja, i

e drugaciji prijenos informacija.

Samo uz postojanje svih naznacenih uvjeta e-uprava ima smisla, jer bi elektronski menadZzment
trebao da priblizi upravu gradanima i poduzetnicima. Upravni postupak bi tada mogao rezultirati
davanjem brzih odgovora na zatrazene javne usluge.?

Jednoglasan je stav nauke o upravi da je prije uvodenja racunarskih tehnologija sa informatickim
vezama, odnosno umrezavanja elektronskog sistema i njegovog uvodenja u upravni postupak potrebno
izvrsiti odredene strukturne promjene, a koje proizilaze iz samih ciljeva elektronske uprave.

4. CILJEVI MODERNE JAVNE UPRAVE

Jasno je da se adekvatnost primjene informacijsko-komunikacijske tehnologije u upravnom
postupku moze realnije sagledati ako se pri tome uvaze temeljni ciljevi kojima se pri uvodenju
elektronske tehnologije u upravne radnje i upravni postupak trebalo teziti. Pri tome treba racunati na
to da je u toku jedan proces unifikacije upravnog prava i upravnog postupanja i na globalno svjetskoj
razini, a posebno na razini Evrope. U evropskim upravnim prostorima taj proces vodi se pod okriljem

2 Bakota, B., Fabijan, A., Ljubanovi¢, B., Elektroni¢ki upravni postupak u Madarskoj i Hrvatskoj, Pravni aspekti
prekograniéne suradnje i EU integracija, Pe¢uh-Osijek, 2011., str. 47
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Evropske unije. On je u skladu sa intencijama osnivanja Evropske unije.?

Temelj stvaranja Evropske unije ugraden je u pravila o trziSnom takmicenju i o slobodnoj
konkurenciji, na principima zajednickog trzista bez diskriminacije i jednakih moguc¢nosti. Iz tih
privrednih i ekonomskih ciljeva nastala su neka op¢a pravna nacela:

¢ sloboda kretanja roba,
slobodno kretanje osoba, usluga i kapitala,
nacelo jednakog tretmana i nacelo nediskriminacije,
nacelo transparentnosti,
nacelo proporcionalnosti,
nacelo supsidijarnosti,
nacelo uzajamnog priznavanja specifikacija, diploma, certifikata i dr.

Navedene vrijednosti su preto¢ene u pravne norme, prvenstveno one kojima se propisuju odredene
zabrane. Time se na potpuno odreden nacin stvara sistem opc¢ih nacela prava bez kojih nije zamislivo
postojanje i djelovanje pravnog poretka Evropske unije, ali jednako tako ni bilo kojeg pravnog i
ekonomskog poretka zemlje ¢lanice. Neposredna primjena ovih nacela, u razli¢itim granama i vremenu
moze se razliCito oCitovati, Sto samo po sebi ne mora znaciti i odstupanje ili neprimjenu opceg nacela
prava. 1z takvog sistema ekonomskih i pravnih temelja nastaje proces unifikacije upravnog prava i
upravnog postupka.

1z prethodno istaknutog jasno je da se pred upravom Evropskog upravnog prostora nalaze posebne
obaveze da na najracionalniji i najefikasniji nacin implementiraju op¢a pravna nacela Evropske unije
u sistem upravnog postupanja.

Zahtjevi koji se namecu su takvi da se upravno postupanje na nacin upotrebe dosadasnjih sredstava
za rad ne moze uskladiti s njima. Slijedom toga moze se zakljuciti da je formiranje e-uprave jedini
nacin ispunjenja zahtjeva koji se namecu iz op¢ih ekonomskih i pravnih postavki Evropske unije. Da
bi neki upravni prostor mogao ispuniti zahtjeve organizovanja uprave na nivou zahtjeva evropskog
upravnog prostora, on mora izvrSiti harmonizaciju prava, odnosno pravnih normi i instituta i izvrsiti
organizacijske, tehnoloSke i personalne promjene u tom pravcu.

Cilj tih promjena je omoguditi:

e upravi da postane sistem koji ¢e pokretati drustveni, a posebno privredni razvoj;

e brze i lakSe ostvarivanje prava gradana, odnosno i osigurati efikasniji nacin osiguranja

ispunjenja njihovih obaveza prema zakonu, i

e ubrzanje upravnog postupka u svim fazama, od faze podneska gradana do konacnosti i

izvrSnosti upravnih akata,

e povezivanje i efikasnije djelovanje upravnih organa (razmjena informacija i strucna i

konzultativna saradnja upravnih organa), i

e pruzanje velikog broja upravnih usluga na daljinu,

e povecanje ekonomicnosti i efikasnosti, kao temeljnih nacela upravnog postupka, u sistemu

drZavne uprave

e podizanje nivoa kvalitete upravnih usluga,

e veci nivo otvorenosti 1 pristupacnosti upravnih organa, i

e ukljucivanje drzavne uprave u evropski upravni prostor.

Spremnost drzavnog upravnog prostora da se prilagodi naznacenim ciljevima i promijeni nacin
rada, organizaciju i tehnoloSku opremljenost upravnih organa ovisi 0 nizu determinanti kao $to su
pravne, tehnicke i1 kadrovske.

3 Temeljni pravni akti koji uspostavljaju ekonomsko i pravno utemeljenje Evropske unije (founding treaties) su Ugovor o
Evropskoj uniji (Treaty on the European Union od 1. XI 1993) i Ugovor o oshivanju Evropske ekonomske zajednice
(Treaty establishing the European Economic Community od 1. | 1958. g.), danas Lisabonski ugovor (Treaty of Lisbon
amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European Community.

37



5. PRAVNE DETERMINANTE

Za uspostavljanje sistema elektronske uprave potrebno je izvrSiti promjene u pravnom sistemu
kojima ¢e biti omoguc¢eno vodenje opéeg i posebnih upravnih postupaka na elektronski nacin.
Legalizacija elektronske uprave prvi je uvjet njenog uspostavljanja. Mnoge evropske drzave su vec
pristupile primjeni modela e-uprave. Jedan od egzemplara je, na primjer, e-uprava Austrije koja je
medu prvim uspostavila pravni okvir za funkcije e-uprave. Jos 2004. godine u Austriji je usvojen
Zakon o elektronskoj upravi koji je bio pravni temelj za uspostavljanje nekih mehanizama sustava e-
uprave.

Prvo se pristupilo sustavu gradanin-kartica, sektorski i specifi¢ni osobni identifikator i elektroni¢ka
dostava.* T pored toga §to su uvedena neka elektronska sredstva gradani imaju punu slobodu kod
izbora nacina pruzanja usluge.

6. TEHNICKE PRETPOSTAVKE

Elektronska uprava nije moguéa bez adekvatne tehnicke opremljenosti. Kompjuterska
opremljenost mora biti na nivou pruzanja usluge, odnosno mora biti adekvatna zahtjevima
uspostavljanja elektronske uprave. Racunari, oprema za uspostavljanje informatickih mreza i
aplikativni softver moraju biti kvalitetni do nivoa kompatibilnosti i pouzdanosti.

7. KADROVSKE DETERMINANTE

Za primjenu sistema elektronske uprave potreban je odgovarajué¢i nivo informaticke pismenosti 1
osposobljenosti sluzbenika. Sluzbenici upravnih organa moraju biti osposobljeni u skladu sa
zahtjevima informacione tehnologije koju koriste i sa njenim moguénostima posebno kada je upravni
postupak u pitanju. Osim osposobljenosti za koriStenje opreme i aplikativnog softvera sluzbenici
moraju biti u stanju da vrSe prilagodbu oblika rada sa zahtjevima stranaka u postupku, $to znaci da
mogu u slucaju zahtjeva stranke postupiti i prema tehnologiji rada e-uprave i prema zahtjevima za rad
u klasi¢nom sistemu upravnog postupka.

Obaveza je zakonodavnih i izvr$nih vlasti stvoriti pretpostavke za odrzivi, ubrzaniji i ujednaceniji
socio-ekonomski razvoj. U tu svrhu potrebno je uspostaviti odgovaraju¢i harmonizirani sistem
razvojnog planiranja i upravljanja razvojem, koji bi na koordiniran nac¢in ukljuéio sve nivoe vlasti u
Bosni i Hercegovini.

Medutim, trenutno ne postoji integralni, zaokruzeni i jedinstveni sistem ni razvojnog planiranja, ni
upravljanja razvojem, §to za posljedicu ima neucinkovitu realizaciju politika u oblastima od vitalnog
znacaja za kvalitetu zivota i blagostanje gradana poput zapoSljavanja, ekonomskog rasta, razvoja malih
1 srednjih poduzeca, ruralnog razvoja i poljoprivrede, razvoja ljudskih resursa i obrazovanja te zastite
i upravljanja okolisem.

Kao klju¢ni uzrok neefikasnosti strateskog planiranja i realizacije razvojnih politika je nedostatak
jasno definirane vizije i pravnog okvira kojim bi se utvrdila svrha, procesi, funkcije i odgovornosti u
ciklusu planiranja i upravljanja razvojem. Jedan od vaznih faktora je faktor upravne vlasti i njene
funkcije u sistemu strateSkog planiranja i upravljanja privrednim razvojem, koje je u uslovima trzisne
privrede 21. vijeka nemoguce bez dobro organizirane i modernizirane javne uprave.

Gotovo u cijeloj Evropskoj uniji postoji jak proces formiranja elektronskih uprava koje svojim
funkcijama ne obavljaju samo funkcije opéeg i posebnog upravnog postupka nego su u funkciji
pruzanja odredenih usluga privrednim subjektima pomocu kojih oni strateSki planiraju svoj rast i
razvoj i upravljaju odredenih resursima koji su u funkciji odrzivog razvoja. Takva elektronska uprava

4 Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drZava ¢lanica i Bosne i Hercegovine,
(,»SluZbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovori*, broj: 10/08)
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je bitan faktor privrednog razvoja. Slabosti koje se ogledaju u neadekvatnoj procjeni mogucnosti
upotrebe Informacionih tehnologija i sistem drzavne uprave uz sve navedene nedostatke negativno se
odraZzavaju na sposobnost efikasnog postupanja po sloZzenim zahtjevima Evropske unije u svrhu
dostizanja potrebnih standarda radi iskoriStavanja predpristupne financijske potpore. U tom smislu i
ciljevi koje ima Evropska unija u smislu uspostavljanja upravne funkcije na svom prostoru bi trebali
biti ciljevi uvodenja elektronske uprave u Bosnu i Hercegovinu.

Moze se zakljuciti da stvaranje elektronske uprave podrazumijeva sistematican, planski osmisljen
1 dugotrajniji proces. On ovisi od pravnih uvjeta, tehni¢kih moguénosti i kadrovskih resursa sa kojima
raspolaze odredeni upravni prostor. Elektronska uprava ima veliki znacaj u strateSkom planiranju 1
upravljanju razvojem. Bosna i Hercegovina ima obaveze ¢ije ispunjenje je jedan od klju¢nih preduvjeta
upravo uspostava ucinkovitog koordinacijskog mehanizma u oblasti strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem, prije svega uspostavljanje procesa regionalne i prekograni¢ne saradnje u oblastima iz
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica i Bosne
i Hercegovine.®

8. ZAKLJUCAK

Modernizacija javne uprave predstavlja kljucni preduvjet za strateSko upravljanje i ostvarivanje
odrzivog razvoja. Efikasna javna uprava zahtijeva integraciju ljudskog kapitala i informaciono-
komunikacijskih tehnologija, uz istovremeno o€uvanje principa ekonomic¢nosti, efikasnosti i kvalitete
usluga. Uvodenje e-uprave nije samo tehnoloski proces, ve¢ zahtijeva sistematske promjene u
organizaciji, menadzmentu, pravnom okviru i kadrovskim kapacitetima.

Pravne, tehnicke i1 kadrovske determinante Cine osnovu uspje$ne implementacije e-uprave, dok
harmonizacija sa standardima Evropske unije omogucuje ubrzanje administrativnih postupaka, vecu
transparentnost, dostupnost usluga gradanima i poduzetnicima te ukljuc¢ivanje u europski upravni
prostor. Za Bosnu i Hercegovinu, razvoj e-uprave je posebno vazan za u¢inkovito strateSko planiranje,
koordinaciju svih nivoa vlasti, pristup predpristupnoj EU financijskoj pomo¢i i jaCanje socio-
ekonomskog razvoja.

U konacnici, sistematski, planski i dugorofan pristup modernizaciji javne uprave omogucava
transformaciju administrativnog sistema u efikasan, transparentan i odrziv instrument podrske razvoju
drustva i privrede.
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MODERNIZATION OF PUBLIC ADMINISTRATION AS A
PREREQUISITE FOR STRATEGIC MANAGEMENT OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

Abstract

Modernization of public administration is a prerequisite for strategic management and sustainable
development. Public administration is influenced by both global and local factors, including economic crises,
technological advancement, market demands, and European Union integration. Information and
communication technologies (ICT) and human capital are critical determinants for achieving efficiency,
effectiveness, and quality in public service delivery.

The implementation of e-government is not merely a technological upgrade but requires comprehensive
organizational, managerial, and procedural reforms. Adequate use of ICT enhances administrative processes,
accelerates decision-making, improves service accessibility, and ensures compliance with EU legal and
economic standards. Key prerequisites for successful e-government include a harmonized legal framework,
reliable technical infrastructure, and skilled human resources capable of operating in both traditional and
electronic administrative environments.

For Bosnia and Herzegovina, the development of e-government is essential for effective strategic planning,
improving administrative efficiency, aligning with EU requirements, and promoting sustainable socio-
economic development. The study highlights that systematic, planned, and integrated reforms in public
administration are fundamental to achieving these objectives.

Keywords

Modernization of public administration, Strategic management, Sustainable development, E-government,
Information and communication technologies (ICT), Human capital, Efficiency and economy,
Harmonization of law, European Union, Development of human resources.
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Sazetak

Slom Banatske Republike 1919. godine predstavlja klju¢ni trenutak u definisanju granica izmedu Kraljevine
SHS i Rumunije, ¢ime je trajno oblikovana geopoliticka struktura regiona. Ovaj rad analizira uzroke
formiranja Republike, njenu kratkotrajnu egzistenciju i dogadaje koji su doveli do njenog kraha, uz poseban
osvrt na uloge lokalnih aktera, medunarodnih sila i vojnih intervencija. Posebna paznja posvecena je
posledicama podele Banata na odnose izmedu Srbije i Rumunije, pri cemu se iznosi teza da je slom Banatske
republike postavio temelje dugoro¢nih dobrosusedskih odnosa izmedu ove dve drzave. Rad se oslanja na
arhivske izvore, kartografske i demografske analize, kao i relevantnu istoriografsku literaturu, kako bi se
pruzila celovita slika politickih, drustvenih i etnickih posledica ovog dogadaja. Zakljucci rada ukazuju na to
da je konacno razgranicenje Banata bilo rezultat kompleksnog spleta medunarodnih pregovora i lokalnih
faktora, a da su etnicke promene i migracije koje su usledile ostavile dugotrajan trag na odnose izmedu srpske
i rumunske zajednice u regionu.

Kljuéne reci

Banat, medunarodno pravo, paradrzavne tvorevine, Prvi svetski rat, razgranicenje, Pariska mirovna

konferencija, Trijanonski sporazum, Rumunija, Kraljevina SHS.

1. UvOD

Banatska Republika predstavlja jednu od najintrigantnijih epizoda u istoriji Srednje Evrope,
odigranu u burnom periodu, neposredno nakon raspada Austro-Ugarske monarhije 1918. godine. lako
je postojala svega nekoliko meseci, njena sudbina odredila je dalji tok politickih odnosa u regionu i
kona¢nu podelu Banata izmedu Kraljevine SHS, Madarske i Rumunije.

Ova tema je znacajna, jer prikazuje kako su lokalni akteri, vojne uprave i velike sile oblikovale
politicku mapu jugoistocne Evrope nakon Prvog svetskog rata. Proucavanje sloma Banatske Republike
I posledica njene podele pruza egzaktan i direktan uvid u medudrzavne odnose Kraljevina SHS i
Rumunije, kao i1 u dugoro¢ne etnicke 1 demografske posledice ovog dogadaja.

Kljucni aspekt istrazivanja jeste analiza propasti jedne pseudodrzavne ideje, odnosno na koji nacin
je upravo pad ove kratkotrajne politicke tvorevine direktno rezultirao uspostavljanjem stabilnih i
dugotrajnijih dobrosusedskih odnosa izmedu jugoslovenske (srpske) i rumunske drzave.

2. METODOLOGIJA 1 1ZVORI
Istrazivanje se temelji na viSestrukim metodoloskim pristupima:

e Analiza arhivske grade — koristice se dostupni dokumenti iz arhiva Republike Srbije 1
Republike Rumunije, kao i1 relevantni medunarodni izvori, koji se ti¢u mirovnih ugovora,
sporazuma i sli¢no.

e Kartografske i demografske analize — proucavace se promene granica, etnicka struktura pre i
nakon posmatranog perioda, te migracije izazvane kona¢nom demarkacijom grani¢ne linije.

e Analiza Stampe i memoara — izvori iz relevantnog perioda pruzi¢e uvid u tadasnje percepcije i
interpretacije dogadaja, Sto je bitno kako bi se kroz rad docCarao duh vremena o kom ¢e biti reci.
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Ovaj rad se temelji na analizi istorijskih Cinjenica, izvora i konteksta vremena u kojem su se
dogadaji odvijali, pri ¢emu se izbegavaju post-festum interpretacije zasnovane na savremenim
politickim, ideoloskim ili nacionalnim narativima. Posebno je vazno istaci da rad ne ulazi u spekulacije
o alternativnim ishodima ili hipotetickim scenarijima, koji nisu imali realnu osnovu u istorijskom
trenutku u kojem su odluke donoSene. Takode, izbegava se davanje vrednosnih sudova o akterima i
procesima, jer bi to znacilo odstupanje od nau¢ne metodologije i istorijske distance potrebne za
kriticku analizu.

3. BANATSKA REPUBLIKA
3.1. Istorijski okviri banatske autonomije

Banat je geografski region smesSten u Panonskoj niziji uz zapadnu padinu Banatskih planina
(zapadni krak Karpata) i okruzen re¢nim koritima Dunava, Tise i Mori$a. Prvi put je administrativno
organizovan tokom vladavine Anzuvinskog Ugarskog Kraljevstva, kada su nizije postale Zupanije, dok
su planinska podruéja formirala Severinski banat. Iako su ove teritorijalne jedinice postojale u okviru
centralizovane vlasti Ugarske, deo Banata je bio pod jurisdikcijom vlaskih (proto-rumunskih) knezova,
koji su upravljali rubnim i slabije naseljenim podrucjima.

Pocetak autonomne politike u istoénom Banatu, povezan je sa slabostima ugarskog trona, posebno
u periodu odbrane od Osmanskog Carstva. Matija Korvin je organizovao zapadni deo Banata u
posebnu ,kapetaniju®, ¢iji je zadatak bio da Stiti granicu od turskog Sirenja. Od 1552. godine, zapadni
Banat je postao deo osmanskog Ejaleta TemiSvar, dok je istocni deo, takozvani Lugoski Banat bio
autonomna teritorijalna celina pod Transilvanijom (Erdelj), pre nego Sto je 1568. godine i on presao

pod osmansku administraciju.*

Nakon Habsburske pobede u Velikom turskom ratu, Banat je postao deo HabsburSke monarhije, a
1718. shodno odredbama Pozarevackog mira, region je postao provincija pod nazivom TemiSvarski
banat.? Madarski geograf Sandor Kokai smatra da je Banat iz ovog perioda predstavljao ,,avangardni
model“ Banatske Republike, jer je upravo u to doba zazivela teznja za teritorijalnom i kulturnom
koherentnoséu.®

Tokom 1790-ih, srpsko stanovni$tvo Banata podelilo se izmedu onih koji su se zalagali za autonomiju
1 onih koji su podrzavali centralizam Josifa II. Iako je tada postojala ideja o o€uvanju Banata

sa srpskom samoupravom, Leopold II je ovu inicijativu odbacio, dok istovremeno nije primecivao
uspon madarskog nacionalizma. U 1834. godini, masonska loza u istocnom Banatu propagirala je
republikanske ideje, §to je imalo uticaja na Madarsku revoluciju iz 1848. godine.

Izmedu 1849. i 1860. godine, Banat je bio deo Habsbursko-srpske provincije, Vojvodstvo Srbije i
Tamiskog Banata, sa TemiSvarom kao zajednickom prestonicom oba entiteta. Drugi pokusaj
autonomije Banata usledio je nakon 1850. godine, kada je austrijska administracija postavila ,,srpskog
zeta®, Cincarina, Andriju Moconija za guvernera TamiSkog Banata. Ovaj eksperiment je neslavno
zavrSio 1852. godine, usled nezadovoljstva medu rumunskim stanovniStvom, koje nije moglo da trpi
ovu ,.hibridnu tvorevinu“.* Sam Mo¢oni pokusao je da samoinicijativno preduzme korake ka obnovi
autonomije 1860. godine, medutim nije naiSao ni na kakav vid podrske. Usled ovog niza neuspes$nih
pokuSaja, Tamiski Banat i Vojvodstvo Srbija su postali integralnim delom Kraljevine Ugarske.

! Mapa TemiSvarskog Ejaleta - Dr Dusan J. Popovi¢, Srbi u Vojvodini, knjiga 1, Novi Sad, 1990.

2 Mapa Temi$varskog banata - Dr Dusan J. Popovi¢, Srbi u Vojvodini, knjiga 2, Novi Sad, 1990.

3 Uvodnik sa ,,Simpozijuma o prostorno-strukturnim karakteristikama Banata sredinom devetnaestog veka“-
https://docplayer.hu/1008949-A-banat-terszerkezeti-sajatossagai-a-xix-sz-kozepen-kokai-sandor-1-bevezetes.html
4 Mapa Vojvodstva Srbije i Tamiskog banata - Dimitrije Boarov, Politi¢ka istorija Vojvodine, Novi Sad, 2001.
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Uprkos svim nevoljama u pogledu formiranja kakve-takve samouprave, etni¢ki federalizam i
koncept banatske autonomije povremeno se pojavljivao tokom 19. i pocetkom 20. veka, a ideje o podeli
Banata izmedu Rumunije i Ugarske ponovo su postale relevantne tokom 1900-ih, kada su pojedini
politi¢ari otvoreno predlagali ovakav ishod.

3.2. Kraj Prvog svetskog rata i pitanje bez odgovora

Raspad Austro-Ugarske Monarhije 1918. godine i nestanak sa ratne pozornice njenih trupa i njene
administracije, ostavio je brojne delove jugoistocne i srednje Evrope u politickom vakuumu, §to je
otvorilo prostor za stvaranje novih drzavnih entiteta. U ovom periodu, banatski region je postao klju¢na
taCka sukoba izmedu razli¢itih nacionalnih interesa. Nakon zavrSetka Velikog rata, dve ambiciozne
drzave u nastajanju — Kraljevina SHS i Kraljevina Rumunija, suocavale su se sa velikim izazovima u
definisanju svojih granica.

Pitanje Banata ponovo je tiho i nenametljivo ulazilo u fokus tokom zavrsne faze Prvog svetskog
rata. Revolucija Hrizantema dovela je do pada Kraljevine Ugarske, a ve¢ sredinom novembra 1918.
godine proglaSena je Madarska Republika. Jo§ pocetkom oktobra, u Temisvaru, a takode i u ostalim
banatskim gradovima, varo§ima 1 ve¢im mestima, zapoceli su antiratni protesti, koji su postajali sve
intenzivniji kako je mesec odmicao, pri ¢emu je gnevni narod rusio ¢ak i spomenike koji su na bilo
koji nacin asocirali, odnosno simbolizovali austrijsku vlast. Upravo tokom jednog takvog, narodnog
okupljanja, 31. oktobra 1918. godine, proglasena je nova, banatska drzava. Potpukovnik Albert Barta,
koji je nastojao da organizuje madarski front u borbi protiv napredujuce francuske Dunavske armije,
tvrdio je da je uspostavio Republiku kako bi ona posluzila kao tampon zona spram nadiru¢ih vojski
Antante. Takode je precizno zabelezio 31. oktobar, kao zvani¢an datum osnivanja svog politickog
,ceda“. Istog dana, zajedni¢ka vojska Austro-Ugarske rasformirana je u Nacionalne garde koje su
popunjavale razli¢ite etnicke zajednice.

4. NASTANAK BANATSKE REPUBLIKE
4.1. Lokalna politika u sluzbi globalnih interesa

Inicijativa za formiranje Republike® pripisivala se i Otu Rotu, ¢lanu Madarske socijaldemokratske
partije (MSZDP), koji je bio u kontaktu sa Bartom i imao klju¢nu ulogu u organizaciji antiratnih
demonstracija.

Prema Rotovim izjavama, Barta jeste govorio na skupu 31. oktobra, ali nije proglasio Republiku,
vec je izrazio podrsku toj ideji, ali jeste preuzeo odgovornost za vojni komandni centar. Istom protestu
su prisustvovali i Rumuni, medu kojima se isticao Aurel Kozma, stavivsi svima do znanja da ¢e
formirati sopstvene nacionalne institucije. Inicijativa za stvaranje Narodnog saveta i kasnijeg vladinog
aparata bila je vodena od strane lokalne organizacije MSZDP-a, koja je prisvajala ovaj skup, istakavsi
crvene zastave na Trgu Republike u TemiSvaru. Prema podacima MSZDP-a, proglasenje je ozvani¢eno
2. novembra 1918. godine.®

Krajem 1918. godine, Barta je postao Karoljijev komesar za Banat, a TemiSvar je u BudimpeStu
poslao svog zvani¢nog opunomocenika, JanoSa (Johana) Junkera. lako je Banatska Republika
smatrana nezavisnom drzavom, njeni zvanicnici su najpre iza kulisa, a kasnije sve glasnije govorili da
je krajnji cilj ove tvorevine zapravo stvaranje federalne i demokratske Madarske, inspirisane
Svajcarskim kantonalnim sistemom. U decembru 1918. godine, poslanik Miksa Strobl je tim povodom

®> Mapa Banatske Republike - Dimitrije Boarov, Politicka istorija Vojvodine, Novi Sad, 2001.
& Stefan Both - ,,Povestea Republicii Banatene, forma statald care a supravietuit patru luni. A fost proclamata de un avocat
evreu la sfarsitul Primului Razboi Mondial“, Adevarul (Timisoara ed.), 5 November 2017
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predloZio stvaranje ,,nacionalnog kantona*“ za Svabe.” Upravo zbog ovih glasina, Republika je naisla
na tihi otpor od strane ogromne vec¢ine Srba i Rumuna.

Banatska Republika se ponekad nazivala i ,,Banatskom Autonomnom Republikom®, ili
,Ograni¢enom autonomijom unutar madarske drzave®, a istoricari poput Ladislava Heke smatraju da
je Republika bila rezultat saveza izmedu Madara i Svaba, dok su mnogi rumunski i srpski istori¢ari
saglasni da su iza stvaranja ove drzave stajali pretezno madarski interesi.®

4.2. Stvarnost je sasvim drugacija

Banatska Republika je, prema procenama istori¢ara poput Sandora Kokaija, pokusala da obuhvati
jednu od najkompleksnijih etnickih i druStvenih oblasti u Evropi, s obzirom na raznoliku populaciju i
medusobne politicke i etnicke tenzije. Sa 1,58 miliona stanovnika, region je bio postojbina raznih
etnickih zajednica: Rumuna (37,42%), Nemaca (24,5%), Srba (17,97%), Madara (15,31%), kao 1
drugih manjih etni¢kih grupa (4,8%).° Ova kompleksnost ¢inila je politicke aspiracije unutar Banata
veoma izazovnim.

Oto Rot, koji je predvodio vlasti Banatske Republike, bio je jevrejskog porekla i vladao je uz
podrsku madarskih i nemackih radnickih snaga, dok su njegovu vladu podrzavali nemacki
intelektualci. Medutim, Rotova politika bila je suoCena sa ozbiljnim izazovima, narocCito od strane
Rumuna. Aurel Kozma i Rumunska nacionalna partija (PNR) nastojali su da integrisu Banat u Veliku
Rumuniju, organizujuéi proteste i politicke akcije, gde su demonstrirali broj¢anu nadmoc¢ i izvodili
rumunsku nacionalnu himnu. Rot je bio svestan opasnosti koje su dolazile od ovog pokreta.

Nasuprot Rumunima, Madari, Nemci i Srbi imali su razlicite ciljeve, §to je dovelo do daljih podela
I sukoba. Nakon sto su Rumuni 31. oktobra 1918. formirali svoj Nacionalni savet u ReSici, smanjena
je snaga Banatske Republike. Istovremeno, u istoénom Banatu, Nemci i Madari organizovali su javne
skupove kako bi podrzali Republiku, dok su Srbi, koji su ve¢ poCetkom oktobra formirali svoj
Nacionalni savet u Temi$varu, zapoceli disidentske akcije. Banatski Srbi su 10. novembra poslali
delegacije na Narodnu Skupstinu u Pancevu, koja je podrzala ideju o ujedinjenju Banata sa
Kraljevinom Srbijom.

Osim politickog otpora, Banatska Republika se suoCavala i sa vojnim 1 socijalnim problemima.
Razmere konflikta su rasle, a Bartini ostaci vojske nisu viSe bili u stanju da trpe ozbiljnije gubitke.
Dezerteri (,,zeleni kadar*) i seljaci izbegli iz rata (,,logosi*) preuzimali su kontrolu nad ruralnim
podrucjima i formirali vlastite nezavisne savete.

U periodu od 3. do 17. novembra 1918. godine, 160 ljudi je stradalo u oruzanim ¢arkama i teroru
,»zelenog kadra“ 1 ,,logosa“, dok su se otvoreni sukobi izmedu rumunskih i republikanskih snaga
nastavili u razli¢itim mestima, ukljucujuci i gradove. U isto vreme, socijalni nemiri su se prosirili na
druge delove Banata, sa radnicima i seljacima koji su organizovali razli¢ite pobune protiv lokalnih
vlasti.*?

Rotova vlada je bila prisiljena da proglasi vanredno stanje, kako bi pokuSala da suzbije ove pokrete,
dok su trupe lojalne vlastima pocele s primenom represije. Tokom tih dana, Banatska Republika je

7 Mapa Maksimilijana Mikse Strobla - Cantonized Hungary (,,Switzerland of the East*), proposed by Miksa Strobl in
1918. - https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Hungary_cantonized_1918.png

8 Ladislav Heka, ,,Posljedice Prvoga svjetskog rata: samoproglasene 'drzave' na podru¢ju Ugarske*, Godi$njak za
Znanstvena IstraZivanja, 2014, pp. 113-170.

9 Sandor Kokai, ,,1110zidk és csalddasok: a Bansagi Koztarsasag“, in K6zép-Eurdpai Kdzlemények, Vol. 2, Issues 2-3,
2009

10 Kacam, Josana (2018). ,,Camoonpeneseme Temumpapckux Cpba na ce npucajemune Kpasmescty Cp6a, Xpsara u
Crnogenara”. Kynrypa: Yaconuc 3a TeOpHjy 1 COIHOIOTH]Y KYATYpe M KyATYPHY MTOTUTHKY
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dozivela ozbiljan politicki pad, jer su sve strane, ukljucuju¢i Rumune, Srbe, Madare i Nemce, bile u
konstantnom politickom, vojnom, pa i socijalnom sukobu, $to je na kraju doprinelo njenom nestanku
1 integraciji Banata u nova politicka reSenja.

5. SLOM BANATSKE REPUBLIKE
5.1. Srpska vojna intervencija

Nakon Beogradskog primirja, sklopljenog 13. novembra 1918. godine, formalizovano je okoncanje
ratnih dejstava u Prvom svetskom ratu.'! Dok se regularna madarska vojska povlacila iza odredbama
ustanovljenih linija, saveznicke — francusko-srpske trupe su zauzimale nekadasnje madarske zemlje.
Madarska, prisiljena na ustupke je odstupala, a Kraljevska srpska vojska je ve¢ 12. novembra usla u
Banat uz saglasnost jo§ uvek zaracenih strana za tolerancijom tih 24 ¢asa. Srpske trupe pod komandom
potpukovnika Colovica preuzele su kontrolu nad TemiSvarom 17. novembra, gde su bile veli¢anstveno
dogekane uz parole o slobodi i demokratiji.'? Ovaj dogadaj bio je vaZan trenutak, jer su Srbi i drugi
narodi Banata videli srpske trupe kao oslobodioce, dok su lokalni politi¢ari, uklju¢uju¢i Ota Rota,
potpisivali deklaracije o novom politi¢kom poretku.

Iako su srpske trupe zauzele Banat, politicke tenzije nisu jenjavale. Nacionalna garda Republike
Banat bila je rasformirana 16. i 17. novembra, dok je Banatski Narodni savet, kao vrhovno
zakonodavno telo, zadrzao svoj status, premda je izgubio stvarnu mo¢. Administraciji je ostalo samo
da savetuje gradane da ostanu smireni i u kontaktu sa ,,okupatorskim trupama*.** U tom periodu,
Banatska Republika je postojala samo formalno, dok su srpske snage zauzele klju¢ne tacke na granici,
linijom od Segedina, isto¢no do Lipove, pa na jug do Karansebe$a i OrSave, kako bi obezbedile
teritorijalnu kontrolu pre Pariskih mirovnih pregovora. Na Velikoj narodnoj skupstini Srba i ostalih
Slovena u Banatu, Backoj i Baranji, u Novom Sadu, koja je odrzana 25. novembra 1918. godine,
potvrdeno je da je Banat sastavni deo Kraljevine Srbije, kao deo provincije Banat, Ba¢ka i Baranja.*

Iako su Rumuni u Banatu u pocetku podrzavali srpsku administraciju, napetosti su pocele da rastu
zbog razliitih administrativnih mera, poput rekvizicija i sukoba sa madarskom zandarmerijom.
Rumunska politicka scena bila je pod uticajem Centralne Rumunske Nacionalne Skupstine, koja je
trazila aneksiju Banata i okolnih podru¢ja Rumuniji. Tokom novembra 1918. godine, u Alba Juliji je
odrzana Rumunska nacionalna skupstina, koja je proglasila spajanje Transilvanije i Banata sa
Rumunijom.®® Ovo je izazvalo podelu medu lokalnim narodima, naroito medu Svabama, koji su se
podelili izmedu podrske rumunskom i srpskom (kasnije jugoslovenskom) projektu.

5.2. Francuska vojna intervencija

Nakon §to su napetosti izmedu Rumunije i Kraljevine SHS porasle do tacke moguceg regionalnog
sukoba, 3. decembra 15.000 francuskih vojnika pod komandom generala Pola Prospera Anrija i Anrija
Bertloa zauzelo je TemiSvar. Nekoliko dana kasnije, 18. decembra, nemacki Nacionalni savet ponovo

11 Kpusman, Bornan (1967) - ,,beorpancko npumupje on 13. HosemOpa 1918.* 360puuk Maruie cpricke 3a ApylUITBEHE
Hayke, 47

12 Kacam, Josana (2019). ,,)Kusenn, coxonosu Moju! - Ynasak Bojcke Kpamesune Cp6uje y Temumsap” (PDF).
TemumBapcku 300pHUK. 11

13 Rumunska istoriografija uglavnom tretira prisustvo Srpske kraljevske vojske kao vojnu okupaciju, isticuéi rekvizicije,
nasilje i aktivnosti protiv rumunskog nacionalnog pokreta. Istori¢ari poput Rada PajuSana i Joana Munteanua navode da
je srpska vojska bila represivna prema rumunskom stanovnistvu, dok je Vasile Ramnjancu objavio radove o srpskim
rekvizicijama u TemiSvaru. - Prim. aut.

14 Faksimil - Dve odluke Velike narodne skupstine Srba, Bunjevaca i ostalih Slovena u Banatu, Ba¢koj i Baranji u
Novom Sadu od 12. novembra 1918. o prisajedinjenju Vojvodine Kraljevini Srbiji — Muzej Vojvodine, Novi Sad

S Morcovescu, Mihai (18 November 2022). ,,Cum s-a infaptuit Marea Unire de la Alba Iulia“. Libertatea
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se aktivirao, zahtevaju¢i formiranje sopstvenih jedinica narodne milicije po uzoru na Svajcarsku
vojsku.

Lokalni rumunski lideri su u pocetku pozdravili dolazak Francuza, ali su ubrzo poceli da sumnjaju
da Francuska toleriSe jacanje srpskih snaga. Fransoa Leon Zuino-Gambeta, koji je komandovao
francuskim trupama u glavnom gradu Republike, ubrzo je postao nepopularan medu Rumunima zbog
njihove percepcije da on favorizuje Madare, dok su Madari istovremeno razvili pozitivan odnos prema
francuskoj prisutnosti.

Bertlo je kona¢no popustio pod pritiskom rumunske strane 1 zatrazio povlacenje vecine srpskih
trupa iz centralnog i isto¢nog Banata. Do kraja januara 1919. godine, francuske snage preuzele su
kontrolu nad isto¢nim Banatom, uspostavljaju¢i tampon zonu sa centrom u TemiSvaru. Ipak,
jugoslovenska vojska pod komandom generala Gruji¢a zadrzala je prisustvo u gradu.'®

5.3. Sila nudi resenje

Tampon zona u Banatu bila je postavljena preko tri, kasnije podeljene oblasti: rumunske, srpske i
madarske. Dok su srpske trupe bile prisutne u TemiSvaru, francuski kontingent takode je imao svoje
jedinice u oblasti. Ove trupe, koje su uklju¢ivale i afri¢ke vojnike pod komandom Zuinoa-Gambete,
bile su rasporedene oko TemiSvara, kao 1 u mestima poput IgriSa i Vojvodinaca.

Odnos izmedu preostale Republike i1 srpskog Nacionalnog saveta pogorSao se, pri ¢emu je list
,.Srpski glasnik* optuZivao Otoa Rota za politi¢ku prevrtljivost i saradnju s Madarima.?’ Konaéno, 20.
februara, nemacki Nacionalni savet i preostale institucije Republike su raspuSteni. Dok neki izvori
navode da su Francuzi doneli ovu odluku, drugi tvrde da su srpske snage imale klju¢nu ulogu u tom
procesu, pri ¢emu je doslo i do sporadi¢nih sukoba izmedu Srba i republikanske nacionalne garde.

Nakon S§to su Srbi preuzeli potpunu vojnu kontrolu, poceli su da menjaju administraciju,
postavljajuci svoje ljude na kljucne polozaje. Martin Filipon, koji je obavljao funkciju gradonacelnika
TemiSvara i zupana, zamenjen je srpskim kandidatom. Francuzi su u meduvremenu dozvolili povratak
madarskih civilnih administrativaca, ali su zabranili rad svih Nacionalnih saveta i isticanje nacionalnih
zastava. PokuSaj madarske vlade da ponovo uspostavi upravu u nekim delovima Banata osujecen je
nakon sve masovnijih rumunskih protesta.

5.4. Epilog jedne ideje ili nekrolog Banatskoj Republici

Posle svrgavanja Rota, usledili su protesti i Strajkovi, a radnici nemackog i madarskog porekla
zahtevali su od Francuza da spreée stvaranje ,,srpskog carstva“ i o¢uvaju odredbe primirja.'® Rot je
uspeo da pronade utociste kod francuske vojne posade u Aradu.

Politi¢ka scena Svaba u Banatu doZivela je znadajne promene. Prvobitna podrska Madarskoj
postala je neodrziva nakon pada Karoljijeve vlade i uspostavljanja Madarske sovjetske republike. Novi
gradonacelnik TemiSvara, Rajnhold Hegen, podrzao je ideju prikljucenja Banata Kraljevini SHS,
obecéavajuéi Svabama pravo na vlastiti univerzitet. Dok su neki podrzali ovu opciju, neki su se pak
okrenuli ideji ujedinjenja sa Rumunijom.

Rot je navodno saradivao s Madarskim sovjetima, mada je tvrdio da je njihov ideoloski protivnik.
Takode je predlozio formiranje nezavisnog Banata pod francuskom zaStitom, s moguénoscu

16 Mapa - The Banat buffer zone created by the French Danube Army in 1919 (shaded), superimposed over the three
partitions of the Banat: Romanian in blue, Serb in red, and Hungarian in green. Based on Sandor Kdékai, "Illziok és
csal6dasok: a Bansagi Koztarsasag", in Kozép-Eurdpai Kézlemények, Vol. 2, 2009

17 Kacam, Josana (2018). , TemumBapcku uop: Onuoc renepana Dophesuha, np Pora n Hapomaue ynpase 3a banar,
Bauky u Bapamy” (PDF). Temumsapcku 360puuk. 10

18 Szerb magyarazat a bansagi kormanybiztos lemondasarol®, in Pesti Napld, 18 January 1919
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ukljucivanja u francusku kolonijalnu imperiju. Medutim, francuski ambasador u Kraljevini SHS, Luj
Gabrijel de Fontenej, odbacio je ovu ideju, posebno isticuc¢i da ni Rumuni nisu podrzavali nezavisnost
Banata.

U aprilu 1919. godine, francuski general Pol-Zozef de Lobi i dalje je razmatrao moguénost podrike
Banatskoj Republici, dok su delegacije Svaba u isto vreme formalno zatraZile ujedinjenje Banata s
Rumunijom, §to je potvrdeno 15. aprila. Paralelno s tim, unutar rumunskih nacionalisti¢kih krugova u
Banatu pojavila se nova verzija regionalizma, koju su predvodili Avram Imbroane i Petru Groza.
Njihov pokret zalagao se za decentralizaciju i prava manjina, ali ne i za potpunu autonomiju Banata.*®

5.5. Posledice sloma Banatske republike

U maju 1919. godine, rumunske trupe presle su iz Transilvanije u istocni Banat i bile stacionirane
uz francuske snage u LugoSu. Rumunski TemiSvar je, prema izveStaju Emila Henriota, bio pretezno
podrzan od strane Svaba, koji su favorizovali ovaj razvoj dogadaja, dok je sve manji deo bio za
nezavisnost Banata, preferirajuc¢i Svajcarski kantonalni model, ali sa Zzeljom za americkom okupacijom,
a ne francuskim tutorstvom. Tokom 1919. godine, americki socijalista Dzordz D. Heron je predlozio
stvaranje nezavisne tampon drZave Banat, uz podrsku francuskih diplomata, Sto je pogorSalo odnose
izmedu Rumunije i Francuske. lako su se pokusaji stvaranja nezavisne drzave Banat nastavili i tokom
1920-ih, Svabe su uglavnom bile ujedinjene u podrsci Rumuniji.?°

Nestanak Banatske Republike doveo je do konacne podele Banata izmedu Kraljevine SHS,
Madarske 1 Rumunije, na Pariskoj mirovnoj konferenciji, a koja je verifikovana Trijanonskim
sporazumom. lako je imala dugorocne politicke, etnicke i demografske posledice, podela Banata
oznacila je pocetak formiranja Cvrstih granica izmedu tri zemlje, ali je istovremeno stvorila nove
tenzije, koje ¢e se odraziti na medususedske odnose tokom 20. veka.?!

U etnickom smislu, podela Banata izazvala je migracije i promene u etnickoj strukturi.
Rumunizacija manjinskih naroda, posebno Srba u rumunskom delu Banata, postala je jedan od klju¢nih
fenomena u periodu nakon sloma Banatske Republike. Takode, madarska manjina u Banatu bila je
podlozna novim politickim prilikama 1 izazovima.

6. ULOGA BANATSKE REPUBLIKE U OBLIKOVANJU GRANICA | STABILNOSTI U
REGIONU

6.1. Fenomen kratkotrajnih drZavnih projekata

Fenomen kratkotrajnih drzavnih projekata predstavlja specifican oblik politicke dinamike u
postratnim periodima, naroCito u geopoliticki nestabilnim regionima poput Balkana. Iako su ovi
projekti bili proizvod trenutnih istorijskih okolnosti i etnickih tenzija, oni takode pokazuju kako su

'* Marin Pop, ,,Activitatea organizatiei Partidului National Roman din judetul Timis in primii ani
dupa Marea Unire (1919-1920)%, in Arheovest I. Interdisciplinaritate in Arheologie si Istorie,
Szeged: JATEPress Kiado, 2013. ISBN 978-963-315-153-2

20 Mapa — Pretpostavljena drzava nemackog naroda Banatija - Milojko Brusin, Nasa razgrani¢enja sa
susedima 1919-1920, Novi Sad, 1998.

21 Tromeda* oznacava taCku gde se susrecu granice triju drzava, a na terenu je obelezena
spomenikom (Triplex Confinni), koji oznaCava pocetak ili kraj zajednicke granice tri susedne zemlje.
Trijanonski mirovni ugovor, potpisan 4. juna 1920. godine, u ¢lanu 27. definiSe novu granicu
Madarske, ukljucujuéi 1 tacno odredene tromedne tacke, kao 1 pocetne 1 zavrSne tacke granica.

Detaljno utvrdivanje granica povereno je komisijama prema ¢lanu 29. ugovora, a same komisije su
bile sastavljene od predstavnika Saveznika i zainteresovanih drzava.
https://en.wikisource.org/wiki/Treaty _of Trianon/Part_2

47



teritorijalne promene, nasuprot dugorocnim politickim stabilnostima, Cesto bile vodene interesima
vecih sila i politickim manipulacijama.

Srpsko-madarska Baranjsko-Bajska Republika bila je izuzetno kratkotrajna, prosovjetski
orijentisana drzava, koja je postojala na okupiranoj teritoriji Madarske nakon Prvog svetskog rata.
Njen teritorijalni okvir obuhvatao je Baranju, severni deo Backe i mali deo Banata. Osnovana je 14.
avgusta 1921. godine u Pecuju, pod vodstvom slikara Petra Dobrovica, koji je postao predsednik
Izvrsnog komiteta Republike. lako je ovaj republikanski entitet imao podrsku Kraljevine SHS, nije
dobio medunarodno priznanje. Nakon sporazumnog povlacenja vojske Kraljevine SHS, snage Miklosa
Hortija zauzele su region i ukinule Republiku izmedu 21. 1 25. avgusta 1921. godine. StanovniStvo
entiteta veéinom je bilo madarsko, ali su bili prisutni i drugi narodi, uklju¢ujuéi Srbe, Hrvate, Sokce,
Bunjevce, Nemce, Jevreje i druge.??

Republika Prekmurje (poznata i kao ,,Murska Republika®) bila je kratkotrajna i neprepoznata
drzava koja je postojala u regionu Prekomurja, tokom perioda nakon Prvog svetskog rata. Proglasena
je 29. maja 1919. godine, a teritorijalno je obuhvatala Prekomurje, region koji je bio pod kontrolom
vojske Kraljevine SHS. Vode slovenacke manjine, ve¢inom katoli¢ki svestenici i luteranski ministri,
imali su razli¢ite politicke stavove. Katolici su zeleli nezavisnost, dok su luteranci i Madari podrzavali
madarsku vlast. Nakon povlacenja Habsburske monarhije, Vilmos Tkalec je 29. maja 1919. godine
proglasio nezavisnost, pozivajuci se na 14 tacaka Vudroa Vilsona, o autonomiji manjina. Medutim, 6.
juna 1919. godine, madarske crvene trupe su usle u Prekomurje, srusile Republiku, a Tkalec je pobegao
u Austriju. U julu 1919. godine, vojska Kraljevine SHS preuzela je Prekomurje, ¢ime je okoncana
komunisticka vlast. Kasnije, Trijanonskim ugovorom iz 1920. godine, Prekomurje je postalo deo
Kraljevine SHS.%

6.1.1. Kljuéne sli¢nosti izmedu Banatske Republike i ovih drZavnih projekata

e Kratkotrajnost postojanja: Svi ovi entiteti imali su vrlo kratak vek trajanja, a njihove vlade su
brzo ruSene nakon stvaranja. Banatska Republika je trajala samo od novembra 1918. do januara
1919. godine, dok su Srpsko-madarska Baranjsko-Bajska Republika i Republika Prekmurje
postojale jos krace.

e Nedostatak medunarodnog priznanja: Ni jedna od ovih republika nije bila medunarodno
priznata. Svi ovi entiteti su nastali u haoticnom postratnom okruzenju i bili su podrzani od
strane lokalnih wvlasti ili odredenih politickih grupa, ali nisu dobili legitimaciju na
medunarodnoj sceni.

e PodrSka ve¢ih drzava: Banatska Republika imala je podrSku Kraljevine Srbije, dok su
Prekomurje i Baranjsko-Bajska Republika bile podrZane od strane odredenih politi¢kih frakcija
ili sli¢nih entiteta.

e Proklamacija autonomije i nacionalni konflikti: Ovi entiteti su se proglasili u kontekstu
postratnih nacionalnih i etnic¢kih konflikata, s ciljem ostvarivanja autonomije ili nezavisnosti,
a Cesto su se pozivali na principe kao §to su ,,Vilsonovih 14 tacaka“.

Kljucne razlike

e Geografski i etnicki okvir: Banatska Republika je obuhvatala teritoriju Banata, koji je bio
multietni¢ki i na kojoj su ziveli Srbi, Madari, Rumuni, i druge etnicke grupe. Republika
Prekmurje je obuhvatala teritoriju Prekomurja sa slovenackom i madarskom vecéinom, uz

22 |_eslie Charles Tihany, The Baranya dispute, 1918-1921: diplomacy in the vortex of ideologies, East European
quarterly, distributed by Columbia University Press (Boulder [Colo.], New York), 1978.

23 Kosi, Jernej (2020). ,,Summer of 1919: A Radical, Irreversible, Liberating Break in Prekmurje/Muravidék?“. The
Hungarian Historical Review. 9 (1): 51-68. ISSN 2063-8647

48



specifican politi¢ki sukob izmedu katoli¢kih Slovenca i madarske manjine. Srpsko-madarska
Baranjsko-Bajska Republika obuhvatala je Baranju, severni deo Backe i mali deo Banata, gde
su Madari bili dominantni, ali su i tu postojale meSovite etnicke zajednice.

e Politicki okvir:Banatska Republika bila je politicki orijentisana prema Madarskoj, Kraljevini
Rumuniji i Kraljevini SHS, dok je bila pod kontrolom antante.

e Republika Prekmurje bila je bliska panslovenskoj orijentaciji, dok je Srpsko-madarska
BaranjskoBajska Republika bila viSe pod uticajem madarskih separatista 1 monarhista.

e Podrska i uticaj velikih sila: Banatska Republika imala je pretezno podrsku Kraljevine SHS,
dok je u slucaju Prekomurja i Baranja-Baje, podrSka bila izmeSena izmedu Kraljevine SHS 1
Madarske.

e Uticaj na posleratni poredak: Banatska Republika se brzo raspala, ali je imala odredeni uticaj
na formiranje granica u Banatu, dok su Prekomurje i Baranja-Baja imale manji uticaj na kasniji
oblik politi¢kog poretka.

6.2. Posleratni politi¢ki okviri za razgranicenje Srbije i Rumunije

Jedan od klju¢nih faktora stabilnosti granica izmedu Kraljevine SHS i Rumunije nakon sloma
Banatske Republike bio je diplomatski pritisak sa strane saveznika, koji su na vreme prepoznali da bi
bilo kakvi dalji konflikti mogli narusiti mirnodopsku ravnotezu u regionu. Ovaj diplomatski pritisak
bio je znacajan u osiguravanju stabilnosti granica, dok su medususedski odnosi izmedu Kraljevine
SHS i Rumunije tokom narednih decenija uglavnom bili zasnovani na nacelu teritorijalnog integriteta
i medusobnog priznavanja granica.

Iako su medususedske tenzije postojale, posebno zbog etnickih problema u Banatu, znacaj
Banatske Republike lezi u tome, $to je omogudéila regionu da kroz podelu i politicku integraciju,
izbegne dalja sukobljavanja. Iako su etnic¢ke i demografske promene bile neizbezne, stabilnost granica
izmedu dve zemlje omogucila je usmeravanje politi¢kih i ekonomskih procesa u novim pravcima.

6.2.1. Rezime istorijata diplomatskih odnosa Srbije i Rumunije

Srbija i Rumunija su u XIX veku bile knezevine, ali su ostale vazali Osmanskog carstva sve do
Berlinskog kongresa 1878. godine, kada su stekle nezavisnost. Ve¢ 1830-ih postojali su neformalni
diplomatski kontakti, a prvi zvanicni srpski diplomatski agent, Mihailo German, poslat je u Bukurest
1836. godine.

Godine 1862. doslo je i do prvog diplomatskog skandala zbog tajnog transporta ruskog oruzja za
Srbiju preko rumunske teritorije, Sto je izazvalo negodovanje Turske, Austrije i Engleske. Ipak, obe
zemlje su tezile jacanju veza, pa je 1863. Srbija osnovala diplomatsku agenciju u BukureStu, a
Rumunija u Beogradu.

Ova diplomatska predstavniStva odigrala su vaznu ulogu u zblizavanju dve drZave, §to je rezultiralo
potpisivanjem prvog srpsko-rumunskog vojnog ugovora, 1868. godine. Nakon sticanja nezavisnosti
1878. godine, Srbija i Rumunija su ubrzo. zvani¢no uspostavile diplomatske odnose na nivou
poslanstava.

Srbija i Rumunija su bile saveznice u Drugom balkanskom ratu 1913. godine, a treba istaci i to da
su dve srpske kraljice su bile rumunskog porekla, kraljica Natalija Obrenovi¢ i kraljica Marija
Karadordevic.

6.2.2. Diplomatske pripreme za konac¢an dogovor

Nakon poraza Centralnih sila, Rumunija se naSla u sloZzenoj diplomatskoj poziciji zbog
potpisivanja separatnog mira 1918. godine. Kako bi zastitili nacionalne interese po zavrSetku rata,
rumunski politiari u emigraciji osnovali su u Parizu Nacionalni savet rumunskog jedinstva, na ¢ijem
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¢elu se nalazio Take Jonesku. Jonesku je vodio pregovore sa srpskim 1 jugoslovenskim predstavnicima,
ukljucujuéi Nikolu Pasi¢a i Antu Trumbica, o razgrani¢enju u Banatu.

Tokom tih razgovora ispoljeni su opre¢ni stavovi. Jonesku je bio spreman na kompromis, za razliku
od zvani¢ne rumunske delegacije koju je predvodio premijer Jon Bratijanu, a koja je insistirala na tome
da ceo Banat pripadne Rumuniji, pozivajuéi se na Saveznicki ugovor iz 1916. godine. Regent
Aleksandar odbio je takav predlog, isticuci pravo Srbije na zapadni deo regiona.

U istom periodu, 25. novembra 1918. godine, Velika narodna skupstina u Novom Sadu donela je
odluku o prisajedinjenju Vojvodine Srbiji, dok je 1. decembra u Alba Juliji proglaseno prisajedinjenje
Transilvanije, KriSane, MaramureSa i Banata Rumuniji.

6.3. Pariz: od Versaja do Trijanona

Versajska mirovna konferencija (1919. — 1920.) predstavljala je klju¢nu tacku u definisanju
medunarodnopravnog statusa Srbije i Rumunije, posebno u kontekstu teritorijalnih pitanja.

Rumunija je, na osnovu tajnih sporazuma sa Saveznicima?*, etnic¢ke strukture i Vilsonovog principa
samoopredeljenja, traZila celokupan Banat. Poslednja ,,ponuda dobre volje Beogradu* bila je linija od
Tise do Dunava, koja bi Srbiji ostavila trougao od Perleza do Panceva, kako bi u sluc¢aju buduc¢ih
sukoba Beograd mogao biti branjen i sa banatske strane. Jugoslovenska delegacija, koju su predvodili
Milenko Vesni¢ i Ante Trumbié, zastupala je stav da Srbija ima pravo na zapadni deo Banata, gde je
srpsko stanovni$tvo bilo vecinsko i koji je imao ¢vrstu istorijsku vezu sa srpskim narodom i maticom.

Mirovni pregovori odvijali su se u kontekstu Sirih geopolitickih interesa velikih sila, koje su
Rumuniju smatrale ,,branom protiv boljSevizma“. lako je rumunski premijer Bratjanu odbacio raniji
dogovor koji je podrzao njegov prethodnik Take Jonesku, kona¢no reSenje je bilo kompromisno —
Rumunija je dobila ve¢inu Banata, a Srbiji je pripala njegova zapadna tre¢ina. Madarskoj je ostao tek
neznatan deo izmedu MoriSa i Tise, ,,za strateSku odbranu Segedina“, upravo onolika povrSina koju su
Rumuni hteli da poklone Srbiji. Odluke Mirovne konferencije bile su zasnovane na preporukama
ekspertskih komisija, ¢ije su analize bile utemeljene na etnickim, istorijskim 1 strateSkim
kriterijumima. Versajski (1919.) i Trijanonski ugovor (1920.) formalizovali su ove granice, ali su
ostavili otvorene brojne bilateralne tenzije. Uprkos tome, Srbija i Rumunija su do 1923. postigle
konacan sporazum o medusobnom priznavanju granica.

Za Rumuniju, rezultat konferencije znacio je teritorijalno udvostrucenje, dok je Kraljevina SHS
dobila znacajne delove Vojvodine. Sa druge strane, gledajuéi rezultate poslednjeg popisa stanovnistva
pre Prvog svetskog rata, a buduci da su Madarski i Nemacki narod bili izopSteni iz pregovora, podela
Banatske Republike je zapravo idealno odraden posao sa stanovista velikih sila.

6.4. Demografske posledice podele Banata

Ova podela rezultirala je znacajnim demografskim promenama: oko 60.000 Srba ostalo je u
Rumuniji, dok je oko 74.000 Rumuna i 400.000 Madara ostalo u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca.
Iako je Bratjanu na samoj konferenciji obecao da ¢e manjine u Rumuniji imati sva prava, garantovana
principima Lige naroda, u stvarnosti to bas nije izgledalo tako. Ve¢ od 1921. godine, primetan je broj
izbeglica iz rumunskog dela u jugoslovenski prostor. Mnogi od njih su ucestvovali u podizanju
takozvanih ,kolonistickih naselja®, poput Vojvode Stepe i Ruskog Sela. Njihova integracija u
jugoslovensko drustvo bila je postepena i zavisila je od socioekonomskih uslova i drzavne agrarne

24 Sile Centralne Evrope su Rumuniji nudile Besarabiju i Timo¢ku Krajinu, dok su sile Antante obecale Transilvaniju,
Bukovinu i Banat kako bi je pridobile za svoj blok. Avgusta 1916. godine, tajnim BukureStanskim ugovorom, Antanta je
Rumuniji obecala granice na Dunavu i Tisi, $to je dovelo do njenog stupanja u rat. Ipak, rumunska vojska je doZivela
vojne neuspehe, a 1918. je potpisala separatni mir sa Centralnim silama. Ovo je oslabilo njenu pregovaracku poziciju
nakon rata, dok je Srbija, zbog svog znadajnog doprinosa pobedi Antante, zadrzala ambicije u pogledu Banata. — prim. A
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politike. Iako bi se moglo re¢i da je Rumunija pre komunistickog razdoblja uglavnom bastinila principe
Lige naroda, za srpsku manjinu su nakon 1947. godine kola posla nizbrdo. GaSenje srpskih skola i
kulturnih institucija, porast meSovitih brakova izmedu Srba i Rumuna, kao i ,tiha“ asimilacija
podsticana od strane vlasti, doprineli su smanjenju srpske nacionalne zajednice 1 njenom
demografskom starenju. Nakon pada komunistickog rezima u Rumuniji, broj Srba bio je upola manji
u odnosu na stanje od pre pola veka. Nekada pretezno srpska naselja, naro€ito u okolini Temi$vara,
postala su vecinski rumunska, dok je u mestima gde su Srbi €inili manjinu njihov broj sveden na
simboli¢an nivo. Prema poslednjem popisu iz 2021. godine u Rumuniji je bilo 12.026 pripadnika
srpske nacionalne manjine.

Iako u Jugoslaviji nije bilo pokusaja nasilne asimilacije, rumunska populacija je takode dozivela
znacajan pad, narocito u periodu 1980-tih godina, kad su manjine u Vojvodini, barem na papiru
dozZivljavale svoju renesansu. Prema popisu iz 2022. godine, Srbija je brojala 23.044 Rumuna.

6.5. Ekonomske posledice podele Banata

Ekonomske posledice podele Banata bile su izrazene na viSe nivoa, pre svega zbog promena u
trgovinskim pravcima, usled prelaska delova Banata pod kontrolu razli¢itih drZava. lako je rumunski
deo Banata i1 dalje ostao u preteznoj meri agrarno orijentisan, kao i srpski deo, nova politicka podela
imala je dugorocne posledice na ekonomske tokove, jer je region postao geopoliticki osetljivo
podrugje, koje je u velikoj meri zavisilo od politi¢kih odnosa izmedu Jugoslavije i Rumunije.

Na ekonomskom planu, Banat je i dalje bio povezan sa obema stranama kroz trgovinske veze, ali
je bilo potrebno da nove politicke elite Rumunije i Kraljevine SHS uspostave jasnije ekonomske linije.
Protok roba i usluga izmedu dva dela Banata bio je znac¢ajno narusen, Sto je imalo negativan uticaj na
ekonomsku stabilnost regiona. Drzave su bile primorane da izgrade novu infrastrukturnu mrezu, a
ekonomska integracija Banata postepeno je stagnirala.

6.6. Dugoro¢na stabilnost i politicki okvir

Iako je pocetni period nakon sloma Banatske Republike bio obelezen nesigurnoscu i napetostima,
u dugorocnom smislu stabilnost granica izmedu Kraljevine SHS i Rumunije postepeno je postajala sve
ociglednija, narocito kroz medunarodne sporazume, ali i kroz usmeravanje politickih faktora. Takode,
ovaj period je bio kljucan za razumevanje procesa integracije manjinskih naroda i etnickih grupa u
nove drzavne okvire, Sto je kasnije imalo dugoro¢ne implikacije po politicke odnose i1 socijalnu
stabilnost.

Granice koje su vaspostavljene posle sloma Banatske Republike bile su iscrtane uz medunarodnu
saglasnost, ali su i dalje bile predmet politickih i etnic¢kih pritisaka, posebno zbog multietnickog
karaktera Banata. Medutim, njihova stabilnost i postojanost tokom 20. i pocetkom 21. veka svedoce o
tome da su ove granice prepoznate kao legitimne od strane medunarodne zajednice, iako su
,,kozmetiCke promene* koje su usledile donete uz nesto vise problema na terenu, ali su ipak dovele do
sveukupne stabilizacije u regionu.

Diplomatski odnosi Kraljevine SHS i Rumunije nakon Prvog svetskog rata bili su intenzivni i
razvijali su se na drzavnom i porodi¢cnom nivou (brak regenta Aleksandra i kraljice Marije).
Formiranjem Male antante (1921. — 1922.), u kojoj je u¢estvovala i Cehoslovacka, ove zemlje su se
vojno povezale pod pokroviteljstvom Francuske kako bi spreCile promenu granica i obnovu
Austrougarske. Savez je prestao da postoji 1938. godine, usled politickih i geopolitickih promena.

Godine 1938, za prvog ambasadora Kraljevine Jugoslavije u Rumuniji imenovan je Jovan Duci¢,
koji je uzivao veliki ugled, ali je 1940. prebacen u Madrid, $to je kod njega izazvalo nezadovoljstvo.
Njegov diplomatski rad u BukureStu imao je snazan kulturni uticaj, inspiriSuc¢i buduce srpske i
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rumunske diplomate da se bave kulturnom diplomatijom, uklju¢ujuéi knjizevnost i umetnost. U tome
su ucestvovale i kulturno-prosvetne organizacije, poput Matice iseljenika Srbije.

Tokom Drugog svetskog rata, Rumunija, iako saveznik Nemacke, odbila je da okupira
jugoslovenski Banat.

Nakon rata, obe zemlje su postale socijalisticke republike — Jugoslavija (1945.) i Rumunija (1947.).
Kriza u odnosima nastala je 1948. godine zbog Rezolucije Informbiroa, $to je negativno uticalo na
srpsku manjinu u Rumuniji.

Od 1970-ih, Rumunija je zbliZila odnose sa globalnim zapadom i Jugoslavijom, ucestvujuéi kao
gost na konferencijama nesvrstanih.

Nakon pada rezima Nikolaja Causeskua 1989. godine, Rumunija je postala parlamentarna
republika, a Jon Ilijesku je izabran za prvog predsednika postkomunisticke Rumunije. Novi Ustav je
garantovao manjinska prava, omogucéio koris¢enje maternjeg jezika u obrazovanju i medijima, i
osigurao predstavljanje manjina u parlamentu.

Sporazum o poloZaju nacionalnih manjina izmedu Rumunije i SRJ potpisan je 2002. godine, ali se
status Vlaha u Srbiji i dalje tumaci razlic¢ito — dok Srbija Vlahe smatra posebnom manjinom, Rumunija
ih smatra delom rumunske zajednice. Rumunija takode insistira na garantovanom mestu za rumunsku
manjinu u srpskom parlamentu, pozivajuéi se na reciprocitet, ali srpsko zakonodavstvo omogucava
zastupljenost manjina samo ako one predu prirodni prag od 0,4%.

Pitanje zaStite manjinskih prava ostaje klju¢no u bilateralnim odnosima Srbije i Rumunije, a
rumunska podrska evropskim integracijama Srbije delimi¢no zavisi od nac¢ina na koji Srbija regulise
poloZaj rumunske manjine.

Istrazivanje ovog pitanja ima Sire implikacije u analizi diplomatskih strategija malih drzava u
okvirima velikih medunarodnih pregovora, kao i u razumevanju procesa oblikovanja granica u
postimperijalnom evropskom kontekstu.

7. ZAKLJUCAK

Istrazivanje o Banatskoj Republici i njenom slomu pokazuje da je njena kratkotrajna egzistencija
bila rezultat slozenih vojnih, politickih i medunarodnih faktora koji su oblikovali budu¢nost Banata,
kao regiona. Iako inicijalno zamis$ljena kao prelazna politicka tvorevina koja bi mogla da ocuva
celovitost Banata, Republika se suocila s realnoS¢u interesa velikih sila i nacionalnih pokreta u regionu.

Kljuéni zakljucci istrazivanja su sledeci:

e Geopoliticki 1 vojni faktori odredili su sudbinu Banatske Republike. Vojna okupacija Banata
od strane srpskih i francuskih trupa na zapadu, te rumunskih i francuskih na istoku, znacila je
da je Republika izgubila bilo kakvu efektivnu kontrolu nad teritorijom. Ova Cinjenica ucinila
ju je ranjivom i zavisnom od odluka velikih sila, pre svega Francuske i u manjoj meri ostalih,
poput Italije, Velike Britanije 1 Sjedinjenih Americkih Drzava.

e Diplomatski proces podele Banata bio je rezultat medunarodnih pregovora, a ne samo lokalnih
inicijativa. Versajskim ugovorom i Trijanonskim sporazumom granice su utvrdene na nacin
koji je uvazavao interese velikih sila, ali je ujedno bio kompromis izmedu zahteva Kraljevine
SHS i Rumunije. Srpska strana uspela je da osigura zapadni deo Banata, dok je Rumunija
dobila dvostruko veci deo teritorije, ukljucuju¢i Temisvar kao kljucni administrativni centar.

e Slom Banatske republike omogucio je dugoro¢nu stabilnost granica. lako su granice Banata
bile predmet povremenih politickih napetosti izmedu Jugoslavije i Rumunije, one su ostale
nepromenjene i kroz Drugi svetski rat i tokom Hladnog rata. Ove granice, utvrdene poc¢etkom
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20. veka, opstale su i nakon raspada Jugoslavije, potvrdujuci da je resSenje iz 1920. godine imalo
trajnu vrednost.

e Medudrzavni odnosi Srbije i Rumunije razvili su se u duhu stabilnosti. Premda su postojale
etnicke tenzije 1 neslaganja u vezi s polozajem manjina, odnosi izmedu dve drZzave nisu
prerastali u otvorene sukobe. Pad Banatske Republike simboli¢ki je oznacio kraj teritorijalnih
aspiracija s obe strane i postavio ¢vrste temelje za dalju saradnju.

e Etnicke 1 demografske implikacije podele Banata bile su dugoro¢ne. Srbi u rumunskom delu
Banata suocili su se s procesima integracije i asimilacije, dok su Rumuni u jugoslovenskom
delu uzivali vec¢i stepen kulturne autonomije. Medutim, migracije i demografske promene
tokom 20. veka umanjile su brojnost manjinskih zajednica s obe strane granice i taj trend se
neumitno nastavlja.

Perspektive daljeg istraZzivanja: Banatska Republika ostaje znacajna tema za istorijska i politicka
istrazivanja, jer osvetljava Sire procese dezintegracije Austro-Ugarske i stvaranja novih nacionalnih
drzava u Srednjoj 1 Jugoisto¢noj Evropi. Dalja istrazivanja mogu se usmeriti na:

e dublju analizu uloge lokalnih zajednica u procesu razgranicenja,
e poredenje s drugim kratkotrajnim politi€¢kim tvorevinama iz istog perioda,
e dugorocne posledice podele Banata na ekonomski i drustveni razvoj regiona.

Slom Banatske Republike nije bio samo kraj jedne politicke epizode, ve¢ klju¢ni trenutak u
formiranju moderne srpsko-rumunske granice. Iako je Republika bila kratkog veka, njeno naslede
ostalo je prisutno u politickoj i istorijskoj svesti naroda Banata, potvrdujuci da su odluke donete u tom
periodu oblikovale odnose izmedu Srbije i Rumunije tokom c¢itavog 20. 1 21. veka.
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THE COLLAPSE OF THE BANAT REPUBLIC - A GUARANTEE OF
ETERNAL PEACE

Abstract

The collapse of the Banat Republic in 1919 represents a pivotal moment in defining the borders between the
Kingdom of SHS (Serbs, Croats, and Slovenes) and Romania, permanently shaping the geopolitical structure
of the region. This paper analyzes the causes of the formation of the Republic, its brief existence, and the
events that led to its downfall, with a particular focus on the roles of local actors, international powers, and
military interventions. Special attention is given to the consequences of the division of Banat on the relations
between Serbia and Romania, with the thesis that the collapse of the Banat Republic laid the foundations for
long-term good-neighborly relations between these two countries. The paper relies on archival sources,
cartographic and demographic analyses, as well as relevant historiographical literature to provide a
comprehensive picture of the political, social, and ethnic consequences of this event. The conclusions suggest
that the final demarcation of Banat was the result of a complex web of international negotiations and local
factors, and that the ethnic changes and migrations that followed left a lasting impact on the relations
between the Serbian and Romanian communities in the region.

Keywords

Banat, international law, quasi-state entities, World War I, demarcation, Paris Peace Conference, Trianon
Treaty, Romania, Kingdom of SHS
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Sazetak

Ovaj rad analizira proces institucionalne i politicke transformacije Evropskog parlamenta od njegovih
zacetaka u okviru Evropske zajednice za ugalj i celik do danasnje uloge kao jednog od klju¢nih stubova
zakonodavnog sistema Evropske unije. Posebna paznja posvecena je fazama evolucije: periodu savetodavne
skupstine (1952-1979), uvodenju neposrednih izbora 1979. godine, jacanju nadleznosti tokom Ugovora iz
Mastrihta i kasnijih reformi, kao i konsolidaciji polozaja Parlamenta u Lisabonskoj eri. Rad pokazuje da je
Evropski parlament od marginalne institucije postao sazakonodavac sa Savetom Evropske unije, ¢ime je
znacajno doprineo smanjenju ,, demokratskog deficita” u EU. Ipak, uprkos rastucoj politickoj ulozi, ostaju
izazovi vezani za nisku izlaznost biraca, ogranicen uticaj u oblasti spoljne i bezbednosne politike, kao i pitanje
odnosa sa nacionalnim parlamentima. U zakljucku se razmatraju perspektive buduceg razvoja EP-a u
kontekstu mogucih institucionalnih reformi i dublje demokratizacije Evropske unije.

Kljuéne reci

Evropski parlament, evolucija institucija, Evropska unija, demokratija, zakonodavna vlast.

1. UvOD

Evropski parlament (EP) predstavlja jedinu instituciju Evropske unije koja se bira neposredno od
strane gradana, ¢ime nosi direktan demokratski legitimitet u okviru slozenog institucionalnog sistema
Unije. Njegova uloga prevazilazi formalnu funkciju zakonodavnog tela, jer ukljucuje kontrolu nad
izvrSnom vlasti, naro¢ito nad radom Evropske komisije, te aktivno u¢estvuje u oblikovanju budzetske
politike i nadzoru nad finansijskim planovima EU. Kao jedini forum, u kom se neposredno izrazava
volja gradana iz svih drzava ¢lanica, EP zauzima centralno mesto u procesu politicke reprezentacije
na nadnacionalnom nivou, sluze¢i kao kljucni instrument demokratizacije i legitimizacije evropskog
integracionog procesa.

Istorijski gledano, Parlament je nastao iz savetodavnih i nadzornih tela posleratnih evropskih
zajednica, ukljucuju¢i Zajednicu za ugalj 1 Celik 1 kasnije Evropsku ekonomsku zajednicu. Tokom
decenija, kroz seriju reformi i ugovora, od Mastrihta do Lisabona, EP je postepeno ojacao svoje
zakonodavne 1 kontrolne nadleznosti, transformisu¢i se iz marginalnog savetodavnog tela u
punopravnog sazakonodavca, koji ravnopravno uéestvuje u procesu donosenja zakona sa Savetom EU.

EP takode ima simbolicki i politicki znacaj, jer artikuliSe interese evropskih gradana, povezuje
nacionalne politicke sisteme sa nadnacionalnim institucijama 1 ucestvuje u oblikovanju Sireg
evropskog javnog mnjenja. Ova uloga postaje narocito vazna u svetlu debata o demokratizaciji Unije,
jacanju transnacionalnih politickih partija 1 prevazilazenju problema takozvanog ,,demokratskog
deficita®. Shodno tome, Evropski parlament predstavlja ne samo instituciju zakonodavne vlasti, ve¢ 1
centralnu tacku u kojoj se susrecu interesi, vrednosti i ocekivanja gradana, drzava Clanica i
nadnacionalnog sistema.

Proucavanje evolucije Evropskog parlamenta od posebne je vaznosti iz viSe razloga. Pre svega,
razvoj Parlamenta oslikava Siri proces institucionalne transformacije Evropske unije, odnosno prelazak
od ekonomske zajednice zasnovane na funkcionalnoj saradnji ka politickoj zajednici sa izrazenim
demokratskim kapacitetima. Taj proces ukljucuje ne samo formalno prosirenje nadleznosti EP, ve¢ 1
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promene u njegovoj unutrasnjoj organizaciji, mehanizmima odlucivanja i na¢inu na koji artikuliSe
interese razlicitih drzava Clanica i politi¢kih grupa.

Analiza istorijskog razvoja EP omoguc¢ava dublji uvid u dinamiku odnosa izmedu drzava ¢lanica i
nadnacionalnih institucija. Parlament je, kroz svoje razliite faze, od savetodavnog tela do
sazakonodavca, Cesto sluzio kao arena, u kojoj se ogleda balans izmedu nacionalnih i zajednickih
interesa, a takode 1 kao forum u kojem se testiraju kompromisi izmedu politickih, ideoloskih i
ekonomskih teznji. Posebno je znacajna uloga EP u oblikovanju politicke legitimnosti Unije, jer
njegova sposobnost da kontroliSe izvr$nu vlast i ucestvuje u donoSenju budzeta direktno uti¢e na
poverenje gradana u evropske institucije.

Razumevanje uloge i poloZzaja EP doprinosi sagledavanju aktuelnih izazova i rasprava o
demokratskom deficitu, ukljuCujuéi pitanja niske izlaznosti na izbore, ograni¢ene vidljivosti u
medijima i kompleksnosti zakonodavnog procesa. Takode, analiza evolucije Parlamenta otvara prostor
za promiSljanje o budu¢im reformama evropskog institucionalnog poretka, kao Sto su unapredenje
digitalne demokratije, jaCanje veza sa nacionalnim parlamentima i potencijalno povecanje nadleznosti
u oblastima spoljne politike i odbrane. Shodno tome, prouc¢avanje EP nije vazno samo za razumevanje
proslosti, ve¢ i za oblikovanje buduénosti demokratskog i institucionalnog sistema Evropske unije.*

Metodoloski okvir ovog rada zasniva se na kombinaciji kvalitativnih i komparativnih pristupa u
analizi Evropskog parlamenta. Prvenstveno se koristi analiza relevantnih pravnih akata, ukljucujuci
osnivacke ugovore Evropske zajednice, njihove amandmane (Mastriht, Amsterdam, Nica, Lisabon) i
sekundarne pravne akte, cime se omogucava pracenje formalnog razvoja nadleznosti i funkcija EP
kroz vreme. Pored toga, u radu se koristi sekundarna literatura, uklju¢ujuci naucne clanke, monografije
I studije iz oblasti prava, politickih nauka i evropskih studija, koje pruzaju interpretativni okvir za
tumadenje institucionalnih promena i njihove politi¢ke implikacije.?

Znacajan deo istrazivanja zasniva se na analizi zvani¢nih dokumenata i statistickih podataka
Evropskog parlamenta, ukljucujuéi zapisnike sa sednica, izvesStaje o zakonodavnom radu, glasanja i
budzetske odluke, kao i informacije iz publikacija drugih institucija EU. Ovi izvori omogucavaju
kvantitativnu i kvalitativnu procenu uloge EP u zakonodavnom, nadzornom i budzetskom procesu, kao
1 pracenje promena u njegovoj politi¢koj tezini kroz vreme.

Komparativna analiza uporeduje ulogu i nadleznosti EP u razli¢itim fazama njegovog razvoja, kao
i u kontekstu drugih parlamenta u nadnacionalnim i nacionalnim okvirima, dok istorijsko-
institucionalna analiza omogucava pracenje evolucije Parlamenta od savetodavnog tela posleratnih
zajednica do punopravnog sazakonodavca u Lisabonskoj eri. Kriticki pristup dodatno omogucava
evaluaciju stvarnog politi¢kog znacaja EP, sagledavanje problema demokratije, demokratskog deficita
i ograni¢enja u legitimaciji evropskih institucija.®

Ovakav kombinovani metodoloski okvir omogucava celovit i balansiran prikaz razvoja EP,
povezujuci pravnu normu, politicku praksu i §iri evropski kontekst, te pruza ¢vrstu osnovu za analizu
aktuelnih 1 budu¢ih izazova sa kojima se Parlament suocava.

2. ISTORIJSKI KORENI (1950. - 1979.)

Nastanak Evropskog parlamenta neraskidivo je povezan sa prvim oblicima evropskih integracija u
posleratnom periodu. Nakon Drugog svetskog rata, klju¢ni politicki cilj evropskih drzava bio je

" Redovni zakonodavni postupak Evropskog Parlamenta (korak po korak). -
https://www.europarl.europa.eu/olp/en/ordinary-legislative-procedure/overview

2 Osnivacki ugovori EU. - https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/founding-
agreements_en
3 Pravni status EP u Lisabonskom ugovoru - https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/5/the-treaty-of-lisbon
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stvaranje institucionalnog okvira, koji bi osigurao trajni mir i spre¢io obnavljanje nacionalnih sukoba,
narocito izmedu Francuske i Nemacke. U tom duhu, potpisivanjem Pariskog ugovora, 1951. godine,
osnovana je Evropska zajednica za ugalj i elik (EZUC), kao prvi supranacionalni aranzman u oblasti
privrede i industrije. Iako je njen primarni zadatak bio ekonomski, zajedni¢ko upravljanje strateSkim
resursima, politicke implikacije bile su dalekosezne, jer je stvoren presedan prenosenja dela
suvereniteta sa nacionalnih drzava na zajednicke institucije.*

U okviru EZUC predvideno je postojanje ¢etiri glavna organa: Visoke uprave, Saveta ministara,
Suda pravde i Zajednicke skupstine. Upravo ova poslednja, konstituisana 1952. godine, smatra se
direktnim prethodnikom danasnjeg Evropskog parlamenta. lako je Zajednic¢ka skupstina u pocetku
imala isklju¢ivo savetodavnu i nadzornu funkciju, bez stvarnih zakonodavnih ovlaS¢enja, njen politicki
znacaj bio je viSestruk. Pre svega, ona je predstavljala prvi institucionalizovani forum u kojem su se
okupili poslanici iz razlic¢itih drzava ¢lanica, kako bi delovali, ne kao predstavnici nacionalnih
parlamenata, ve¢ kao deo jedinstvenog tela sa nadnacionalnim karakterom.

Clanove Zajednicke skupstine u po¢etku su imenovali nacionalni parlamenti, $to je znacilo da nije
postojao neposredan izbor od strane gradana. Ipak, ve¢ tada se uocavala teznja ka stvaranju
transnacionalnog politickog prostora, gde bi zastupnici, makar i indirektno, izraZzavali interese Sire
evropske zajednice. Uloga Skupstine bila je da kontroliSe Visoku upravu i podnosi kriticke izvestaje,
a jedan od najznacajnijih primera njene mo¢i bio je institut izglasavanja nepoverenja Visokoj upravi,
Sto je prvi put uspostavilo elemente odgovornosti izvrSne vlasti pred predstavnickim telom na
evropskom nivou.®

Sam C¢in osnivanja ZajedniCke skupStine bio je znacajan iskorak ka uvodenju principa
predstavnicke demokratije u nadnacionalne strukture. Iako u pocetku skromnih nadleznosti, ovaj organ
je postavio temelje kasnijem razvoju Evropskog parlamenta, od institucije koja je imala simboli¢nu i
kontrolnu ulogu, ka instituciji koja danas ucestvuje u donosenju gotovo celokupnog zakonodavstva
Evropske unije.

Formiranjem Evropske ekonomske zajednice (EEZ) i Evropske zajednice za atomsku energiju
(Euratom) 1957. godine, potpisivanjem Ugovora iz Rima, stvoren je institucionalni okvir koji je
znacajno unapredio strukturu ranijih integracija i trasirao put ka dubljoj politickoj saradnji. U tom
kontekstu uspostavljena je Parlamentarna skupStina Evropskih zajednica, koja je objedinjavala
predstavnike drzava ¢lanica i postala zajednicko telo za sve tri postojeée zajednice (EZUC, EEZ i
Euratom). Clanove skupgtine nisu birali gradani neposredno, veé su ih delegirali nacionalni parlamenti,
Sto je s jedne strane znacilo da je njen demokratski legitimitet bio posredan, ali je s druge strane
obezbedivalo povezanost sa nacionalnim politickim sistemima i omogucavalo interakciju izmedu
nacionalnih i nadnacionalnih nivoa vlasti.®

lako formalno ograni¢ene u svojim ovlaS¢enjima, prvenstveno na konsultativne i kontrolne
funkcije, ove skupstine su u praksi imale vaznu politicku ulogu. One su postale arena u kojoj su se
artikulisale i suceljavale razli¢ite vizije evropske integracije, kao i forum u kojem se postepeno

4 Istorijski arhiv EP, o parlamentarnim aktivnostima. -
https://historicalarchives.europarl.europa.eu/home/fonds/parliamentary-activities.html

5 Sastav Zajedni¢ke skupstine EZUC, od 10. septembra 1952. godine. -
https://www.cvce.eu/en/obj/composition_of the_common_assembly_of the_ecsc_first_session_10_13 september_1952-
en-69d13dd6-chdf-469c-bf23-a9f3e90daf42.html

6 Nauéni rad ,,Pocetak evropskih integracija i parlamentarna dimenzija Zajednicke skupstine EZUC, od 1952. do 1958.
godine* (Sandro Guerrieri) -

https://www.researchgate.net/publication/233284036_The_start_of European_integration_and_the parliamentary_dimen
sion_the_Common_Assembly of the ECSC_1952-1958
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razvijala evropska politicka javnost. Osim toga, Parlamentarna skupstina je svojim postojanjem imala
snazan simboli¢ki znacaj: predstavljala je institucionalizovani izraz ideje jedinstvene Evrope, $to je u
posleratnom kontekstu imalo ne samo prakti¢nu, ve¢ i duboko politicko-simbolicku vrednost. Njeno
delovanje doprinelo je jaanju evropskog identiteta i afirmaciji principa predstavnicke demokratije u
okvirima nadnacionalnih institucija, ¢ime su postavljeni temelji za kasniju transformaciju u savremeni
Evropski parlament.

Tokom 1960-ih i 1970-ih godina doslo je do postepenog jacanja nadleznosti tadasnje
Parlamentarne skupstine, Sto je predstavljalo vazan korak u procesu demokratizacije zajednice. Jedna
od kljuénih prekretnica bilo je uvodenje uloge Skupstine u budzetskom procesu, najpre kroz Budzetski
ugovor iz 1970. godine, kojim je Parlament dobio pravo odlu¢ivanja o ,,neobaveznim* rashodima, a
potom i kroz Budzetski ugovor iz 1975. godine, koji je dodatno proSirio njegove nadleznosti i
omogucio stvaranje posebnog Odbora za reviziju (kasnijeg Evropskog revizorskog suda). Time je
Parlament stekao prvi konkretan instrument politi¢kog uticaja nad izvr$nim organima zajednica, jer je
budZet postao sredstvo kroz koje se mogao vrsiti pritisak i oblikovati politika.

Simbolicki znacaj ovog razvoja ogleda se i u €injenici da je Skupstina 1962. godine jednostrano
usvojila naziv ,,Evropski parlament”. lako je taj naziv formalno priznat tek Ugovorom iz Mastrihta
1992. godine, sama odluka iz 1962. pokazuje rastucu svest poslanika o vlastitom identitetu i misiji,
kao 1 ambiciju da institucija preraste u istinski predstavnicki organ evropskih gradana, a ne samo u
forum delegiranih nacionalnih parlamentaraca.

U ovom periodu Parlament je, uprkos formalnim institucionalnim ograni¢enjima, poc¢eo da razvija
funkciju politickog foruma, u kojem su se artikulisali razliCiti nacionalni i ideoloski interesi.
Debatovalo se o pitanjima ekonomske politike, socijalnih prava, odnosa sa tre¢im drzavama i
proSirenja Zajednice, a evropski poslanici su sve viSe nastupali ne samo kao predstavnici svojih
nacionalnih parlamenata, ve¢ i kao glas evropskih gradana u nastajanju. Na taj nacin Parlament je
postupno gradio svoj legitimitet, ne toliko kroz formalne nadleznosti, koliko kroz javnu vidljivost,
medijsku paznju i politicku tezinu.

Ovaj proces predstavljao je prelaznu fazu u kojoj je Evropski parlament, iako joS uvek slab u
odnosu na Savet i Komisiju, postepeno osvajao prostor, kao klju¢ni simbol demokratizacije evropskog
projekta. To ¢e svoje puno ispunjenje dobiti tek uvodenjem neposrednih izbora 1979. godine, koji su
otvorili novu eru njegovog razvoja.’

Prelazak na neposredne izbore 1979. godine predstavljao je istorijski trenutak koji je bitno
preoblikovao politicki pejzaz Evropske zajednice. Po prvi put u istoriji evropskih integracija, gradani
drzava ¢lanica dobili su pravo da direktno biraju svoje predstavnike u nadnacionalnu instituciju, ¢ime
je Evropski parlament dobio legitimitet koji je do tada bio rezervisan isklju¢ivo za nacionalne
parlamente. Ovaj dogadaj imao je viSestruki znacaj.

e Prvo, sa stanoviSta demokratije, neposredni izbori su potvrdili spremnost drzava ¢lanica da
prenesu deo suvereniteta na transnacionalni nivo, omogucivsi gradanima da ucestvuju u
oblikovanju zajednickih politika preko izabranih poslanika. Time je evropska integracija dobila
novu dimenziju, jer ona vise nije bila samo proces voden vladama i tehnickim elitama, ve¢ je
poprimila elemente politicke participacije Sire javnosti.

e Drugo, institucionalni znacaj izbora bio je ogroman. lako su ovlas¢enja Parlamenta i dalje bila
ogranic¢ena, Cinjenica da poslanici poseduju neposredni demokratski legitimitet stvorila je
pritisak na druge institucije (Komisiju i Savet) da mu postupno priznaju veéa prava. Ovaj
legitimitet bio je klju¢an u kasnijim reformama, od Jedinstvenog evropskog akta (1986.) do

70 evropskim izborima 1979. godine. - https://www.europeana.eu/en/exhibitions/shaping-europe/the-1979-european-
election-a-democratic-milestone
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Ugovora iz Lisabona (2009.), jer je omogucio Parlamentu da se nametne kao ravnopravan
zakonodavni akter.

e Trece, neposredni izbori imali su snaznu simbolicku vrednost. Oni su potvrdili da evropske
integracije nisu samo ekonomski 1 tehnicki projekat, ve¢ proces izgradnje politicke zajednice.
Gradanima je pruzena mogucnost da izraze svoje politicke stavove na evropskom nivou, a time
i da se postepeno formira evropska javna sfera. Izbori iz 1979. godine otvorili su put ka
konstituisanju politickih grupacija na nadnacionalnom nivou, koje su vremenom prerasle u
transnacionalne partijske saveze (na primer Evropska narodna partija, Partija evropskih
socijalista).

o Cetvrto, neposredne izbore iz 1979. godine treba posmatrati i u Sirem drustveno-politickom
kontekstu tog vremena. Oni su bili odraz nastojanja da se prevazide ,,demokratski deficit*
evropskih zajednica, ali i da se gradanima priblizi ideja evropskog identiteta, koji je u to vreme
jos bio u povoju. Iako je izlaznost na izborima varirala i Cesto ostajala ispod nacionalnih
proseka, sam ¢in glasanja doprineo je jacanju osecaja da evropske institucije ne postoje samo
,hegde u Briselu®, ve¢ da su deo politickog zivota svakodnevnih gradana.

U tom smislu, izbori iz 1979. godine nisu bili samo administrativna inovacija, ve¢ klju¢na
prekretnica koja je otvorila prostor za dalja proSirenja ovlas¢enja Parlamenta u narednim decenijama i
uévrstila njegovu ulogu kao centralnog aktera u institucionalnoj arhitekturi Evropske unije.®
Promotivni plakat prvih izbora za Evropski Parlament, 10. juna 1979. godine

3. PERIOD JACANJA NADLEZNOSTI (1979. - 1993.)

Prvi neposredni izbori za Evropski parlament, odrzani od 7. do 10. juna 1979. godine, predstavljali
su prelomnu tacku u procesu evropske integracije i svojevrsni eksperiment bez presedana u svetskoj
istoriji. Po prvi put gradani devet drzava Clanica EZ mogli su da na zajednic¢kim, ali istovremeno
nacionalno organizovanim izborima, direktno biraju svoje predstavnike u jednu nadnacionalnu
instituciju. Time je Evropski parlament postao prva institucija takvog tipa u svetu, koja je uZivala
neposredan demokratski legitimitet, $to je znacajno povecalo njegovu politicku tezinu i autoritet u
odnosu na ostale institucije Zajednice. Sam ¢in odrzavanja izbora imao je i duboku simbolicku
vrednost: pokazao je da evropske integracije nisu zamisljene isklju¢ivo kao ekonomski ili tehnicki
projekat, ve¢ 1 kao politicki proces utemeljen na demokratskom ucesc¢u gradana. Time je otvorena nova
dimenzija evropskog politickog prostora, u kojem se nacionalne i ideoloSke razlike prelile u Siri
nadnacionalni forum.

lako su formalna ovlas¢enja Parlamenta u tom trenutku bila jo$ uvek ograni¢ena, neposredno
izabrani poslanici dobili su snazniji legitimitet za nadzor nad radom Komisije i za ucestvovanje u
budzetskom procesu. Cinjenica da vise nisu bili delegirani od strane nacionalnih parlamenata, veé
izabrani direktno od gradana, ucvrstila je njegovu poziciju predstavnickog tela i omogucéila mu, da se
postepeno nametne kao istinski politicki akter u institucionalnoj dinamici Zajednice.

Izbori iz 1979. godine otvorili su prostor za buduca proSirenja nadleznosti, ali 1 za stvaranje
transnacionalne javne sfere, u kojoj su evropske politicke stranke pocele da artikuliSu programe i
kampanje na nivou cele Zajednice. Time je proces demokratizacije evropskih integracija dobio novi
zamah, a Evropski parlament postao klju¢ni instrument priblizavanja evropskog projekta samim
gradanima.

8 O prvim izborima sa opstim pravom glasa, iz perspektive neposrednih aktera. - https://www.cvce.eu/en/collections/unit-
content/-/unit/df06517b-babc-451d-baf6-a2d4b19¢1c88/88¢8177¢c-4117-4c00-b7c7-8c898e9961d6
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Sredinom 1980-ih godina Evropski parlament ulazi u novu fazu razvoja, obeleZzenu prvim
ozbiljnijim proSirenjem njegovih zakonodavnih ovlas¢enja. Prelomni trenutak predstavljao je
Jedinstveni evropski akt (1986.), koji je stupio na snagu 1987. godine. Ovim ugovorom uveden je
postupak saradnje (cooperation procedure) izmedu Parlamenta i Saveta ministara, ¢ime je Parlament
po prvi put dobio moguénost da aktivno utice na oblikovanje zakonodavstva. Iako Savet 1 dalje
zadrzava dominantnu ulogu u donoSenju odluka, Parlamentu je data prilika da u dva citanja iznosi
svoje amandmane, ¢ime je znacajno povecan pritisak na ministre, da uzmu u obzir stavove neposredno
izabranih poslanika. Pored zakonodavne dimenzije, akt je ojacao i ulogu Parlamenta u procesu
budZetske kontrole, kao i u pitanjima koja su se ticala unutrasnjeg trzista, $to je bilo naroc¢ito vazno u
kontekstu ambicioznog plana o stvaranju jedinstvenog trziSta do 1992. godine. Time je u praksi
potvrdeno da bez uéeséa EP nije moguce izgraditi legitimnu pravnu osnovu evropske integracije.®

lako Parlament u ovom periodu jo$ uvek nije dostigao status ravnopravnog zakonodavca, sama
¢injenica da je od savetodavnog tela poceo da prerasta u instituciju sa stvarnim politic¢kim uticajem
imala je dalekosezne posledice. Akt je takode poslao jasnu poruku o nameri drzava Clanica da
demokratizuju proces odlucivanja na nadnacionalnom nivou i da legitimitet evropskog projekta povezu
sa voljom gradana. Ovaj ugovor se stoga ¢esto posmatra kao prva faza u procesu transformacije EP iz
~parlamenta u nastajanju* u ultimativnog aktera evropske institucionalne arhitekture.°

Paralelno sa razvojem zakonodavnih procedura, tokom 1980-ih godina znacajan napredak ostvaren
je i na planu budzetskih ovlasé¢enja Evropskog parlamenta. Jo$ su Budzetski ugovori iz 1970. 1 1975.
godine uveli su pravo Parlamenta da odlucuje o takozvanim ,,neobaveznim izdacima“, odnosno onim
troskovima koji nisu proisticali iz obaveznih pravnih akata Zajednice, ve¢ su bili vezani za razvoj
novih politika 1 programa. Takode, 1975. godine je osnovan i Evropski revizorski sud, ¢ime je dodatno
ucvrsc¢ena kontrolna funkcija EP nad izvrSenjem budzeta. Medutim, tek od sredine 1980-ih Parlament
je poceo da koristi budzetska sredstva, kao politic¢ko oruzje u pregovorima sa Komisijom i Savetom.
U praksi, to je znacilo da je kroz odobravanje ili osporavanje rashoda mogao da usmerava finansiranje
pojedinih politika, da uslovljava pokretanje odredenih programa i da namece sopstvene prioritete,
naroCito u oblastima kao S§to su regionalna politika, socijalni programi, zaStita Zivotne sredine 1
kulturna saradnja. Na ovaj nacin, EP je postupno izgradivao reputaciju institucije koja brani interese
gradana i poreskih obveznika, za razliku od Saveta koji je vise zastupao stavove vlada drzava ¢lanica. !

Koris¢enje budzetskih kompetencija omogucéilo je Parlamentu da razvije i pregovaracku
strategiju, jer iako nije imao mo¢ da samostalno oblikuje zakonodavstvo, mogao je da blokira ili
usporava tok finansiranja dok se ne postigne kompromis o odredenim politickim pitanjima. Ova taktika
se pokazala narocito efikasnom u periodu donosenja viSegodisnjih finansijskih okvira, kada je svaka
institucija morala da doprinese dogovoru. Na taj nacin, budZet je postao jedno od glavnih polja, kroz
koja je Evropski parlament ja¢ao svoju institucionalnu tezinu. Upravo kroz finansijsku kontrolu i
mogucénost da uti¢e na raspodelu resursa, Parlament je dokazao da moze delovati kao stvarni politicki
akter, a ne samo kao simbol demokratske legitimnosti. Ovo iskustvo pripremilo je teren za dalja

9 Jedinstveni evropski akt. - https://ec-europa-eu.libguides.com/sea/single-european-act/research
100 jedinstvenom evropskom aktu, ,,Oksfordski priru¢nik EU*“ (Erik Jones (ed.) et al.), 2013, str. 107 - 120. -
https://academic.oup.com/edited-volume/34380/chapter-abstract/291561559?redirectedFrom=fulltext#no-access-message

" Nauéni rad ,,The Single European Act: A Constitution for the Community?“, George A. Bermann, Columbia Law
School, 1989. -

https://scholarship.law.columbia.edu/cgi/viewcontent.cgi?params=/context/faculty _scholarship/article/3114/&path_info=
Bermann___The_Single_European_Act.pdf
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prosirenja njegovih ovlasc¢enja, tokom 1990-ih i 2000-ih, kada ¢e postati ravnopravan zakonodavac u
nizu kljuénih oblasti.'?

Ove promene, posmatrane u celini, imale su dvostruki efekat. S jedne strane, ojacale su unutras$nju
legitimnost i autoritet Evropskog parlamenta u institucionalnom sistemu Zajednice. S druge strane,
one su pripremile teren za radikalniji iskorak koji je usledio sa Ugovorom iz Mastrihta (1992/93.),
kada je uveden postupak saodlucivanja i kada je EP prvi put postao gotovo ravnopravan zakonodavni
partner Savetu. Period od 1979. do 1993. stoga se moze posmatrati kao ,uvertira“ u novu fazu
evropskog parlamentarizma, u prelazak iz statusa relativno marginalne institucije, ka ulozi znacajnog
politickog aktera i1 zaStitnika demokratskog legitimiteta unutar evropskog integracionog procesa.
Prigodni koverat, izdat povodom potpisivanja Jedinstvenog evropskog akta

4. EVROPSKI PARLAMENT NAKON UGOVORA IZ MASTRIHTA (1993. - 2009.)

Stupanje na snagu Ugovora iz Mastrinta, 1993. godine obelezilo je prelomnu etapu u
institucionalnoj evoluciji Evropskog parlamenta. Njime je dotadasnji status Parlamenta, kao tela sa
prevashodno savetodavnim i kontrolnim funkcijama zamenjen daleko snaznijom i uticajnijom
pozicijom. Najznacajnija inovacija bila je uvodenje postupka saodlucivanja (codecision), koji je u
pojedinim politikama prvi put omogucio Parlamentu da ravnopravno sa Savetom Evropske unije
ucestvuje u zakonodavnom procesu. Time je EP formalno prerastao u sazakonodavca, $to je oznacilo
kvalitativni skok u institucionalnoj arhitekturi Zajednice i znacajan doprinos demokratizaciji
donosenja odluka na evropskom nivou. Ova promena nije bila samo pravno-tehnic¢ke prirode, ve¢ je
imala i duboke politicke implikacije. Uvodenjem saodluéivanja, gradani drzava ¢lanica su, posredno
preko svojih predstavnika u Parlamentu, dobili realnu moguénost da uti¢u na sadrzaj evropskih zakona.
Time je pojacan legitimitet odluka koje se donose na nadnacionalnom nivou i smanjen jaz izmedu
evropskih institucija 1 gradana, §to je bilo od klju¢ne vaznosti u trenutku, kada je sama Evropska
zajednica prerasla u Evropsku uniju.

Mastriht je, osim toga, znacajno prosirio i druge oblasti delovanja EP. Parlament je dobio vece
ovlas¢enje u nadzoru nad Evropskom komisijom, ukljucujuéi i pravo da odobri izbor predsednika
Komisije, ¢ime je dodatno naglasena njegova uloga u institucionalnoj ravnotezi. Takode, prosirene su
budzetske kompetencije, a kontrola nad programima politike, posebno u oblasti unutrasnjeg trzista,
zastite potroSaca 1 zivotne sredine, pocela je da se razvija u pravcu pune zakonodavne participacije.

Vazno je ista¢i i simboli¢ki znacaj ovog ugovora: Mastriht je prvi put formalno priznao Evropski
parlament kao instituciju koja ucestvuje u oblikovanju buduénosti Unije, a ne samo u njenom
legitimizovanju. Time je postavljen Cvrst temelj za dalja proSirenja njegovih ovlas¢enja, koja ¢e
uslediti kroz Ugovore iz Amsterdama, Nice i Lisabona. U tom smislu, Mastriht je bio svojevrsna
prekretnica, trenutak kada se Parlament, iz dotadaSnje pozicije ,,mladeg partnera“, nametnuo kao
neizostavan stub evropske demokratije i integracije.

U narednim godinama mehanizam saodlucivanja je dodatno proSirivan i ojaCavan, ¢ime je
Parlament postupno prerastao u centralnog zakonodavnog aktera Evropske unije. Ugovor iz
Amsterdama (1997.) predstavljao je bitnu prekretnicu, jer je znatno unapredio ovaj postupak i u¢inio
ga ,,standardnim zakonodavnim postupkom® u sve ve¢em broju oblasti. Na taj nacin, Evropski
parlament je stekao moguénost da ravnopravno sa Savetom Evropske unije uestvuje u donoSenju
zakona u segmentima politike, koji su od neposrednog znadaja za gradane, ukljucujuéi pitanja
unutrasnjeg trzista, slobode kretanja i zastite potrosaca. Amsterdam je, pored toga, doprineo i jacanju

12 Clanak iz nauénog &asopisa, ,,Postupak zajedni¢kog odluéivanja u EU®, Christophe Crombez, Legislative Studies
Quarterly, Washington University, Vol. 22, No. 1 (Feb., 1997), str. 97 - 119 - https://www.jstor.org/stable/440293
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parlamentarne kontrole nad drugim institucijama, pre svega nad Evropskom komisijom, ¢ime je oja¢an
demokratski nadzor na nivou Unije.*

Sledeci korak usledio je sa Ugovorom iz Nice (2001.), koji je nastavio tendenciju Sirenja oblasti,
u kojima Evropski parlament ima odlucuju¢u ulogu. Iako se ¢esto ocenjuje da je Nica imala viSe
tehnicki nego sustinski znacaj, ona je ipak dodatno ucvrstila poziciju Parlamenta kao ravnopravnog
zakonodavca i otvorila put za dalja institucionalna prilagodavanja, uo¢i velikog prosirenja Unije 2004.
godine. Na taj nacin, EP je od marginalnog ucesnika postao kljucna institucija u procesu
zakonodavstva EU, rame uz rame sa Savetom. Ova promena imala je viSestruke posledice.*

e Sa jedne strane, znacajno je osnazila politicku poziciju Parlamenta, jer su poslanici, kao
neposredno izabrani predstavnici gradana, dobili moguénost da uticu na sadrzaj i usvajanje sve
veceg broja pravnih akata.

e Sa druge strane, demokratizovan je sam proces donoSenja odluka: pregovori izmedu
Parlamenta i Saveta postali su transparentniji, a sama procedura jasnije usmerena ka
uspostavljanju ravnoteze izmedu interesa drzava €lanica i interesa evropskih gradana.

U tom smislu, razvoj postupka saodluCivanja predstavljao je jedan od najznacajnijih
institucionalnih pomaka u istoriji evropskih integracija, jer je uticao i na percepciju Evropskog
parlamenta, od marginalnog tela u ranim decenijama, ka centralnoj politickoj areni Evropske unije.

Poseban znacaj imala je 1 uloga Evropskog parlamenta u izboru predsednika Evropske komisije,
koja je postepeno evoluirala u klju¢ni instrument institucionalnog i politi¢kog uticaja Parlamenta. Ve¢
je Ugovor iz Mastrihta predvideo da se predsednik Komisije imenuje uz konsultaciju sa Parlamentom,
ali je u toj fazi EP imao pretezno savetodavnu ulogu; mogao je da izrazi stav i eventualno pritisak, ali
formalno pravo odlucivanja joS nije posedovao.

Sredinom 1990-ih i tokom Ugovora iz Amsterdama, Parlament je dobio jasnu ovlasc¢enost:
kandidat za predsednika Komisije mora biti odobren od strane Evropskog parlamenta pre nego Sto
stupi na funkciju. Time je EP po prvi put dobio stvarni instrument kontrole nad izvrsnom vlaséu Unije,
koji je omogucavao neposredno ukljucivanje gradana preko njihovih predstavnika.

U praksi, naro¢ito tokom 2000-ih, Parlament je sve viSe koristio ovo pravo kako bi uticao, ne samo
na izbor predsednika, ve¢ i na sastav i program Komisije. Kroz javna sasluSanja komesara i glasanja o
potvrdivanju kandidata, poslanici su mogli da postavljaju pitanja, zahtevaju pojasnjenja i uslovljavaju
politiku Komisije podrskom ili opozicijom. Takva praksa omogucila je EP da postane vazan faktor u
oblikovanju izvr$ne vlasti EU, povecavaju¢i transparentnost i odgovornost Komisije pred gradanima.
Ova funkcija EP, zajedno sa jacanjem saodlucivanja i budzetskim ovlas¢enjima, pokazala je da
Parlament vise nije samo ,,glas demokratskog legitimiteta®, ve¢ institucija sa konkretnim 1 merljivim
politickim uticajem. Uticaj na izbor predsednika Komisije postao je simbol njegovog institucionalnog
osnazenja i prakticne moci da oblikuje kljucne evropske politike i strateSke pravce Unije.

Sve ove promene znacajno su doprinele demokratizaciji institucija Evropske unije. Evropski
parlament je u ovom periodu izrastao u forum politickog nadmetanja na evropskom nivou, u kojem se
artikuliS$u i sukobljavaju razli¢ite ideoloSke i nacionalne perspektive. Poslanici viSe nisu delovali
iskljuc¢ivo kao predstavnici svojih drzava ¢lanica, ve¢ su formirali transnacionalne poslanicke grupe,
koje su postale kljucni akteri u definisanju politickih stavova 1 strategija unutar Parlamenta. Ovaj

'3 Clanak iz nauénog ¢asopisa, ,,Explaining the Treaty of Amsterdam: Interests, Influence, Institutions®, Andrew Moravcsik
& Kalypso Nicolaidis, Journal of Common Market Studies, mart 1999., Vol. 37, No. 1, str. 59 - 85 -
https://www.princeton.edu/~amoravcs/library/amsterdam.pdf

14 Ugovor iz Nice i Konvencija o buduénosti Evrope. - https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/4/the-treaty-
of-nice-and-the-convention-on-the-future-of-europe
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proces je, u kombinaciji sa uvodenjem saodlucivanja, proSirenim budzZetskim ovla$¢enjima 1 pravom
odlucivanja o predsedniku Komisije, omoguc¢io EP da razvije jasnu institucionalnu autonomiju i
identitet.

Rastuca povezanost izmedu evropskih partija 1 njihovih poslanickih grupa u Parlamentu ucvrstila
je osecaj transnacionalne politic¢ke zajednice i doprinela stvaranju evropske javne sfere u kojoj se
debatama, glasanjima i amandmanima oblikuje zajednicka politika. Ova dinamika omogucila je
Parlamentu da funkcioniSe ne samo kao kontrolni organ nad izvr§nom vlas¢u, ve¢ i kao politi¢ki motor
integracije, jer su njegove odluke i stavovi sve vise uticali na razvoj zakonodavstva i javnih politika u
EU.

lako su postojala odredena ogranienja, poput niske izlaznosti na neposrednim izborima,
nedovoljne vidljivosti medu gradanima i sloZenosti evropskog institucionalnog sistema, uloga EP u
periodu posle Mastrihta jasno pokazuje tendenciju priblizavanja standardima parlamentarne
demokratije na nacionalnom nivou. Parlament je, kroz sve svoje funkcije, postao centralna arena u
kojoj se artikuliSe volja gradana i u kojoj se balansira izmedu interesa drzava Clanica 1 evropskih
zajednickih ciljeva. Ovaj proces demokratizacije imao je dugorocne efekte: ucvrstio je legitimitet
evropskih institucija, povecao vidljivost i odgovornost EP, i stvorio institucionalnu osnovu za dalja
proSirenja nadleznosti koja su usledila kroz Ugovor iz Lisabona, posebno u oblasti zakonodavstva,
budzeta i spoljne politike. Time se potvrdilo da EP nije samo simbol demokratije, ve¢ i stvaran politicki
akter sa merljivim uticajem na evropsku integraciju.

5. EVROPSKI PARLAMENT U LISABONSKOJ ERI (OD 2009. GODINE, DO DANAS)

Stupanje na snagu Lisabonskog ugovora 2009. godine oznacilo je novu fazu u razvoju Evropskog
parlamenta, jer je njegov institucionalni polozaj dodatno ojacan i formalno priznat kao ravnopravan
zakonodavac. Najznacajnija promena bila je proSirenje zakonodavnih nadleznosti, buduéi da je
postupak saodlucivanja transformisan u obian zakonodavni postupak, koji se primenjuje u gotovo
svim oblastima politike Evropske unije. Na ovaj nacin EP je postao ravnopravan zakonodavac sa
Savetom, u Sirokom spektru pitanja, od unutrasnjeg trzista i zastite potrosaca, preko zivotne sredine,
migracija, unutrasnje bezbednosti, pa sve do politike konkurencije i potrosackih prava.'®

Lisabon je, pored formalnog jacanja uloge u zakonodavstvu, takode doprineo proSirenju nadzorne
i kontrolne funkcije Parlamenta. EP je dobio vece ovlaséenje nad imenovanjem i nadzorom Evropske
komisije, ukljucujuéi i moguénost odobravanja ili odbijanja kandidata za predsednika Komisije, kao i
saslusanja komesara, pre potvrdivanja njihovih mandata. Ovim su osnazeni demokratski mehanizmi
kontrole izvrSne vlasti na evropskom nivou, S§to je dodatno smanjilo jaz izmedu gradana i
nadnacionalnih institucija. Lisabonski ugovor je takode ojacao ulogu Parlamenta u spoljnopolitickim
pitanjima, naroCito kroz jacanje konsultativne i koordinacione funkcije u okviru Zajednicke spoljne 1
bezbednosne politike (ZSBP). EP je dobio pravo da odobrava medunarodne sporazume, $to mu
omoguc¢ava znacajan uticaj na oblikovanje spoljnopolitickih odluka EU.

Pored institucionalnog jacanja, Lisabon je 1 politicki ucvrstio proces partijske integracije na
evropskom nivou, kroz ulogu Evropskih partija i mehanizam Spitzenkandidaten pri izboru predsednika
Komisije. To je dodatno osnazilo vezu izmedu EP i gradana, jer su politi¢ki programi kandidata postali
jasno vidljivi i predmet debate unutar Evropskog parlamenta i Sire javnosti. Time je Evropski
parlament u Lisabonskoj eri postao ne samo ravnopravan zakonodavac, ve¢ 1 kljucni forum politicke
debate, nadzora i legitimizacije odluka na nadnacionalnom nivou. Uloga EP viSe nije ograni¢ena na

'S Lisabonski ugovor. - https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/5/the-treaty-of-lisbon
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formalni pravni okvir, ve¢ se manifestuje i1 kroz stvarni politi¢ki uticaj, demokratizaciju procesa
donogenja odluka i jacanje transnacionalne politi¢ke reprezentacije u okviru Evropske unije.®

Pored jac¢anja zakonodavnih ovlas¢enja, Lisabonski ugovor znacajno je osnazio i ulogu Evropskog
parlamenta u budZetskom 1 nadzornom procesu, ¢ime je EP postao centralni instrument
demokratizacije i kontrole Unije. Do stupanja na snagu Lisabona, Parlament je imao pravo da odlucuje
0 ,,neobaveznim izdacima®, dok su obavezni izdaci i dalje bili u nadleznosti Saveta. Lisabonskim
ugovorom, EP je dobio punu kontrolu nad ¢itavim budzetom EU, ukljucujuéi i obavezne izdatke, §to
mu je omogucilo da direktno uti¢e na sve segmente evropske politike, od poljoprivrede i kohezione
politike, do istrazivanja, razvoja i spoljne pomo¢i. Ova promena nije bila samo formalna, ve¢ je stvorila
novi balans mo¢i izmedu Parlamenta i Saveta, jer je EP postao punopravan ucesnik u definisanju
finansijskih prioriteta Unije. Budzetska kontrola omogucdila je Parlamentu da oblikuje dugorocne
politike, insistira na efikasnosti troSenja sredstava i postavlja politiCke uslove za implementaciju
programa, ¢ime je dodatno poveéan njegov uticaj u nadnacionalnim procesima.

U oblasti nadzora, Lisabon je znatno proSirio nadleznosti EP nad Evropskom komisijom i drugim
institucijama. Poslanici sada imaju pravo da postavljaju parlamentarna pitanja, formiraju istrazne
odbore, razmatraju i uslovljavaju rad Komisije kroz instrument poverenja poslanika, te uti¢u na
imenovanja klju¢nih zvani¢nika EU. Ovi mehanizmi omogucavaju da se Komisija ne posmatra samo
kao izvr$no telo, ve¢ kao institucija odgovorna pred evropskim gradanima.

Uz to, Parlament je postao aktivan akter u kontroli medunarodnih sporazuma, ukljucujuci
trgovinske 1 politicke ugovore, ¢ime je dodatno proSiren njegov uticaj u spoljnopolitickim pitanjima
EU. Kroz sve ove funkcije, Evropski parlament je jasno pokazao, da nije samo simbol demokratije i
legitimiteta, ve¢ i stvaran politicki 1 kontrolni akter, sposoban da oblikuje strategije Unije, utice na
politiku izvrs$ne vlasti i osigurava transparentnost i odgovornost u evropskom odlucivanju.

U oblasti spoljne politike, Lisabonski ugovor predvideo je odredena ogranic¢enja, buduci da klju¢ne
odluke u ovoj sferi 1 dalje ostaju u rukama drzava ¢lanica i Evropskog saveta. Ipak, Evropski parlament
je dobio znacajan instrument uticaja, kroz pravo da odobri ili odbije medunarodne sporazume,
ukljucujuéi trgovinske, politicke 1 razvojne ugovore. Ovo pravo, iako indirektno, omogucéava EP da
oblikuje strategije EU u spoljnopoliti¢koj i spoljnotrgovinskoj oblasti, jer bez njegove saglasnosti
kljucni sporazumi ne mogu stupiti na snagu. Prakti¢ni primeri ove nadleznosti jasno ilustruju rastuc¢u
mo¢ Parlamenta. Najpoznatiji slucaj predstavlja odbijanje Sporazuma o trgovinskom partnerstvu
izmedu EU i SAD (ACTA) 2012. godine, kada je EP, pozivajuéi se na zabrinutost zbog zaStite
intelektualne svojine i privatnosti gradana, uspesno blokirao implementaciju ugovora. Ovaj slucaj je
pokazao da Evropski parlament nije samo formalni nadzorni organ, ve¢ institucija koja moze direktno
intervenisati u spoljnopolitickim odlukama, vrieéi pritisak na izvr$nu vlast i drzave ¢lanice.’

Parlament redovno koristi svoja konsultativna i nadzorna ovlas¢enja u vezi sa sporazumima, iz
oblasti medunarodne saradnje, ukljucujuci trgovinske sporazume sa zemljama u razvoju, sporazume o
partnerstvu i investicijama, kao i politicke deklaracije o ljudskim pravima i klimatskim politikama.
Kroz debatovanje, uslovljavanje ratifikacije i kontrolu implementacije, EP doprinosi demokratizaciji
spoljne politike EU, ¢ime se delimi¢no smanjuje jaz izmedu nacionalnih interesa drzava cClanica 1
zajednickih evropskih ciljeva. Na taj nacin, iako su sustinska ovlaS¢enja u spoljnopolitickoj sferi i dalje
ograni¢ena, Evropski parlament je postao znacajan faktor u oblikovanju spoljnopolitickih i1
spoljnotrgovinskih strategija, a njegova praksa odobravanja ili odbijanja medunarodnih ugovora

6 Pojacana uloga EP u medunarodnim sporazumima. - https://epthinktank.eu/2013/10/22/parliaments-enhanced-role-in-
international-agreements/

7 EP odbacuje ACTA. - https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/201207031PR48247/european-parliament-
rejects-acta

64



pokazuje, da demokratski legitimitet izabranih predstavnika gradana moZze imati stvaran institucionalni
uticaj na globalnoj sceni.

evropskom nivou, §to je predstavljalo znacajan iskorak u transnacionalizaciji politi¢kog zivota Unije.
Formiranje i konsolidacija Evropskih politickih partija omogucilo je poslanicima iz razli¢itih drzava
Clanica da se organizuju prema zajednickim ideoloskim i programskim linijama, a ne iskljuc¢ivo po
nacionalnom kljucu. To je doprinelo stvaranju transnacionalne politicke dinamike unutar Parlamenta,
gde su debatne i zakonodavne inicijative sve vise vodene kroz prizmu evropskih, a ne nacionalnih
interesa.

Poseban instrument jacanja ove veze izmedu gradana, Parlamenta i izvrSne vlasti je mehanizam
Spitzenkandidaten, koji je prvi put primenjen na izborima 2014. godine. Prema ovom modelu, svaka
velika evropska partija imenuje svog kandidata za predsednika Evropske komisije, ¢ime se direktno
povezuje ishod parlamentarnih izbora sa izborom vrhovnog izvrsnog organa EU. Ovaj proces, iako
kontroverzan 1 predmet rasprava o njegovoj demokratskoj legitimnosti, doprineo je povecanju
politi¢ke vidljivosti Evropskog parlamenta, jer su gradani mogli da sagledaju stvarne politicke
alternative i programe na evropskom nivou, a ne samo na nacionalnom.

Pored toga, jaCanje partijske politike omogucilo je formiranje stabilnijih koalicija unutar EP,
efikasnije usmeravanje zakonodavnog rada i ve¢u koherentnost u odlucivanju o strateskim pitanjima.
Evropski parlament se tako profilisao kao klju¢ni forum evropske demokratije, gde se politicki
programi i ideoloske linije pretvaraju u konkretne odluke i instrumente kontrole izvrsne vlasti.

6. KRITIKE I OGRANICENJA

Uprkos znacajnom jacanju nadleznosti i politickog uticaja tokom poslednjih decenija, Evropski
parlament se i dalje suoCava sa brojnim kritikama i ograni¢enjima koja dovode u pitanje njegovu
stvarnu sposobnost da obezbedi puni demokratski legitimitet Evropske unije.

Jedan od najces¢e pominjanih problema u funkcionisanju Evropskog parlamenta jeste takozvani
,demokratski deficit”. Iako se EP bira neposredno od strane gradana, njegova mo¢ je dugo bila
ograni¢ena u poredenju sa nacionalnim parlamentima, a i danas ne pokriva sve oblasti politike EU,
naroCito kada je re¢ o Zajednickoj spoljnopolitickoj i bezbednosnoj politici (ZSBP), monetarnoj
politici 1 nekim segmentima unutras$nje bezbednosti. SloZzenost zakonodavnog procesa, koja ukljucuje
viSestruka Citanja predloga zakona, konsultacije sa Savetom i Komisijom, nadzor nad izvrSnom vlas¢u,
kao 1 razli¢ite procedure (saodlucivanje, obi¢ni zakonodavni postupak, konsultativni postupak), ¢esto
¢ini proces odlucivanja neprozirnim i tesko razumljivim za gradane. Ovo dovodi do situacije u kojoj
glasaci teSko mogu da prate kako se njihovi izbori za EP reflektuju na stvarne odluke u institucijama
EU. Pored proceduralne slozenosti, problem demokratskog deficita povezan je i sa rasprostranjenom
percepcijom udaljenosti evropskih institucija od gradana. Nacionalni parlamenti i dalje igraju
dominantnu ulogu u kljuénim politikama, dok EP ¢esto deluje kao nadnacionalno telo ¢ija se stvarna
moc¢ vidi tek kroz dugoroc¢ne procese, a ne kroz neposredne i vidljive rezultate. Ovaj deficit se dodatno
odrazava i kroz slabu izlaznost na izborima za EP, koja u mnogim drzavama ¢lanicama iznosi manje
od polovine upisanih bira¢a. Niska participacija dodatno slabi legitimitet Parlamenta i otezava
stvaranje transnacionalnog politickog identiteta, uprkos mehanizmima poput evropskih partija i
Spitzenkandidaten.

Uprkos ovim izazovima, EP kontinuirano razvija mehanizme za jaCanje transparentnosti i
demokratskog nadzora, kroz javna sasluSanja komesara, debatne procedure, izveStaje o nadzoru nad
budzetom i medunarodnim sporazumima, kao i kroz digitalne platforme koje omogucavaju direktnu
komunikaciju sa gradanima. Ovi alati pokazuju da i pored demokratskog deficita, Evropski parlament
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ostaje jedina institucija EU sa direktnim demokratskim legitimitetom, i da postoji kontinuirani napor
da se ovaj deficit smanji i u¢ini proces odlu¢ivanja pristupa¢nijim za evropsku javnost.8

Drugo vazno pitanje u kontekstu kritika Evropskog parlamenta jeste odnos sa nacionalnim
parlamentima drzava clanica. Nacionalni parlamenti tradicionalno uzivaju centralnu ulogu u
demokratkoj kontroli izvr$ne vlasti, imajuci pravo da razmatraju, amandmanima oblikuju i nadziru
politiku svojih vlada. Evropski parlament, iako institucionalno osnazen Lisabonskim ugovorom, ¢esto
se percipira kao potencijalni konkurent ovim nadleznostima, jer njegovo pravo na zakonodavnu
inicijativu, nadzor nad Komisijom i odobravanje medunarodnih sporazuma moze direktno uticati na
politiku koja je prethodno isklju¢ivo u rukama nacionalnih institucija.!® Lisabonskim ugovorom
predvideni su odredeni mehanizmi za jaCanje saradnje 1 koordinacije izmedu EP 1 nacionalnih
parlamenata, medu kojima su najpoznatiji instrumenti supsidijarnosti, poznati kao ,zuta“ i
»harandZasta kartica®. Kroz njih, nacionalni parlamenti mogu upozoriti Evropski parlament i Komisiju
na predloge zakona koji, po njihovom misljenju, krSe princip supsidijarnosti, to jest da odluke treba da
se donose na Sto niZzem, nacionalnom ili lokalnom nivou. Ipak, u praksi je njihova efikasnost
ogranicena, jer ¢esto dolazi do nedovoljne koordinacije medu parlamentima, a Evropski parlament 1
Komisija zadrZavaju Sirok prostor za interpretaciju i donoSenje odluka. Ova situacija dovodi do
napetosti izmedu nacionalnih i nadnacionalnih demokratskih institucija. Sa jedne strane, jacanje EP
doprinosi povecanju transnacionalne demokratizacije i legitimnosti Unije, dok s druge strane moze
izazvati osecaj da se nacionalne demokratske institucije marginalizuju i da njihova kontrolna uloga
nad izvrSnom vlasc¢u oslabi. Dodatni izazov predstavlja i ¢injenica, da gradani cesto bolje prepoznaju
i razumeju funkciju nacionalnih parlamenata, dok nadnacionalne institucije ostaju apstraktne, Sto
dodatno komplikuje balans mo¢i i legitimnosti.°

Uprkos ovim izazovima, postoje inicijative za bolju saradnju, ukljucujuéi razmenu informacija,
zajednicke odbore 1 konsultativne procedure, koje EP i nacionalni parlamenti mogu koristiti kako bi
osigurali komplementarnost svojih uloga. Ipak, pitanje ravnoteze izmedu jacanja nadnacionalnog
legitimiteta 1 oCuvanja nacionalne demokratske kontrole ostaje jedno od klju¢nih otvorenih pitanja u
evaluaciji uloge Evropskog parlamenta i njegove sposobnosti da doprinese ukupnoj demokratizaciji
EU.

Tre¢i problem odnosi se na nisku izlaznost birata na izborima za Evropski parlament, koja
neposrednih izbora 1979. godine, belezi se trend kontinuiranog pada izlaznosti, koji je naro¢ito izrazen
tokom 1990-ih i pocetkom 2000-ih, kada je u mnogim drzavama ¢lanicama glasalo manje od polovine
upisanih biraca. lako je izlaznost na izborima 2019. godine blago porasla, ona je i dalje znatno ispod
proseka nacionalnih izbora, Sto ukazuje na slabiju mobilizaciju gradana kada je re¢ o evropskim
pitanjima. Razlozi za nisku izlaznost su viSestruki. Pre svega, sloZenost institucionalnog sistema EU i
relativno apstraktna uloga EP otezavaju bira¢ima da razumeju njegov uticaj na svakodnevni zivot.
Drugi faktor jeste slaba vidljivost kandidata 1 evropskih partija u medijima, zbog ¢ega biraci tesko
prate debate i programe na evropskom nivou. Tre¢i razlog je percepcija da odluke EP imaju manji
neposredni efekat u poredenju sa nacionalnim zakonodavstvom, Sto umanjuje motivaciju za glasanje.
Niska izlaznost ima viSestruke posledice po demokratski legitimitet Evropskog parlamenta. Pre svega,
ona smanjuje reprezentativnost i autoritet izabranih poslanika, jer odluke donose predstavnici koje bira

18 ,ZaSto postoji demokratski deficit u EU“, tekst koji su njegovi autori (Andreas Follesdal i Simon Hix) uputili kao
odgovor veé citiranom Morav¢iku. - https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1468-5965.2006.00650.x

9 Kako funkcioniSe zakonodavni proces u EP? - https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/parliaments-
powers/legislative-powers

20 Da li EP moze da inicira usvajanje Zakona? O ovoj temi je napisan rad, koji detaljno razmatra aspekte ¢lana 225,
Ugovora o funkcionisanju EU. -
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/767211/EPRS_BRI%282025%29767211_ EN.pdf
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manji deo ukupnog stanovnistva. Takode, ovaj fenomen otezava razvoj transnacionalnog politickog
identiteta, jer gradani Cesto identifikuju svoje interese prvenstveno sa nacionalnim parlamentima, a ne
sa evropskim institucijama.

Uprkos ovim izazovima, EP razvija mehanizme za povecanje angazmana gradana, ukljucujuci
digitalne platforme za participaciju, javna saslusanja, kampanje za podizanje svesti 0 vaznosti izbora i
inicijative transnacionalnih politi¢kih partija. Ovi napori pokazuju da Evropski parlament prepoznaje
problem niske izlaznosti, kao klju¢ni izazov za legitimitet i nastoji da ga prevazide kroz vece
uklju¢ivanje gradana i transparentniji proces odludivanja.?!

Konacno, Evropski parlament se suoc¢ava sa problemom slabe vidljivosti u javnosti, $to predstavlja
znacajan izazov za njegov demokratski legitimitet. Za razliku od nacionalnih parlamenata, ¢iji se rad
intenzivno prati kroz medije, javne debate i politicke analize, aktivnosti EP Cesto ostaju u senci drugih
institucija EU, pre svega Evropskog saveta 1 Evropske komisije, koje donose kljucne strateske odluke
1 imaju jasnije vidljive politicke aktere. Ova ogranicena vidljivost ima viSe uzroka. Pre svega,
kompleksnost institucionalnog sistema i viSestepeni zakonodavni procesi otezavaju gradanima i
medijima pracenje delovanja Parlamenta. Pored toga, fragmentacija evropskih politickih grupa i
razli¢ite nacionalne perspektive Cesto rezultiraju slozenim koalicijama i dogovorima, koji nisu lako
shvatljivi $iroj javnosti. Nedostatak direktne i jasne povezanosti izmedu evropskih izbora i formiranja
izvr$ne vlasti, narocCito pre primene mehanizma Spitzenkandidaten, dodatno smanjuje interes gradana
i medija. Slaba vidljivost ima viSestruke posledice. Ona otezava profilisanje EP kao centralne politicke
arene Unije, smanjuje medijski i drustveni pritisak na poslanike, a time i1 njegovu sposobnost da utice
na oblikovanje javnog mnjenja. Takode, otezava razvoj transnacionalnog politickog identiteta, jer
gradani Cesto viSe identifikuju politicke procese sa nacionalnim institucijama nego sa evropskim.

Uprkos ovim izazovima, EP preduzima korake kako bi povecao vidljivost i angazovao gradane. To
ukljucuje direktno prenosenje sednica u digitalnom formatu, otvorena saslusanja i debateske platforme,
interaktivne edukativne programe za Skole i univerzitete, kao i jacanje uloge evropskih politi¢kih
partija u kampanjama za izbore. Ovi napori pokazuju da Parlament prepoznaje problem slabog
prisustva u javnosti kao kritican za svoj legitimitet i nastoji da ga prevazide kroz vece ukljucivanje
gradana, transparentnost i komunikaciju rezultata svog rada.

Sve navedene kritike ukazuju na to da, uprkos znacajnom institucionalnom jacanju tokom
poslednjih decenija, Evropski parlament i dalje nije u potpunosti uspeo da premosti provaliju izmedu
gradana 1 procesa evropskog odlucivanja. Demokratski deficit, ograni¢ena mo¢ u odredenim oblastima
politike, slozenost zakonodavnog postupka, niska izlaznost biraca, slaba vidljivost u medijima i izazovi
u odnosu sa nacionalnim parlamentima ukazuju na to da EP, iako formalno osnazen, joS uvek
funkcionise u okviru delimi¢no ograni¢enog demokratskog okvira. Ovi problemi imaju viSestruke
posledice. Prvenstveno, oni umanjuju legitimitet Evropskog parlamenta kao predstavnickog tela
gradana, otezavaju razvoj transnacionalnog politickog identiteta i smanjuju angazman gradana u
evropskim pitanjima. Takode, oni ukazuju na potrebu da se poboljSa transparentnost procesa
odluc¢ivanja, komunikacija sa javno$éu i vidljivost politickih odluka.??

ReSenje ovih izazova ostaje primaran zadatak za bududi razvoj evropske demokratije. To
podrazumeva kontinuirano jacanje mehanizama participacije gradana, unapredenje saradnje sa
nacionalnim parlamentima, osnazivanje vidljivosti EP u javnosti i, u nekim slucajevima, razmatranje
institucionalnih reformi, koje bi dodatno povecale zakonodavnu i nadzornu mo¢ Parlamenta. Samo
kroz ovakve korake Evropski parlament moze da konsoliduje svoju ulogu kao istinski demokratski

21 Rezultati izlaznosti na izbore za EP. - https://results.elections.europa.eu/en/turnout/
22 Razne afere, povezane s korupcijom, takode prete da ugroze legitimitet EP. U nastavku je ¢lanak o korupcijskom
skandalu u Kataru. - https://time.com/6240539/eva-kaili-european-union-eu-corruption/
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akter, sposoban da ujedini nadnacionalnu politiku sa interesima gradana i doprinese dugoro¢noj
stabilnosti i legitimnosti Evropske unije.

7. PERSPEKTIVE I BUDUCI RAZVOJ

Uloga Evropskog parlamenta u politicCkom sistemu EU 1 dalje je predmet intenzivnih rasprava, a
bududi razvoj ove institucije zavisi¢e od pravca kojim ¢e se Unija kretati u narednim decenijama. Tri
kljuna pravca debate odnose se na pitanje federalizacije, razvoj novih oblika participativne
demokratije i moguénost institucionalnih reformi.

Prvo, u debati o federalizaciji Evropske unije Cesto se postavlja pitanje da li bi dalji proces
integracije trebalo da vodi ka modelu u kojem Evropski parlament preuzima ulogu punopravnog
zakonodavnog tela, analogno nacionalnim parlamentima u federalnim drzavama. Takav scenario
podrazumevao bi znacajno jacanje nadleznosti EP, naroCito u oblastima u kojima njegova uloga
trenutno ostaje marginalna, kao 5to su spoljna politika, odbrana, monetarna i fiskalna politika.
Zastupnici ovog koncepta argumentuju da bi samo snazan, demokratski legitimisan i direktno biran
parlament mogao obezbediti potrebnu politicku i institucionalnu legitimnost za donoSenje odluka koje
se ticu celokupne Unije. Oni isticu da bi takav EP imao potencijal da jedinstveno zastupa interese
evropskih gradana, smanjujuéi zavisnost od meduvladinih pregovora i jacaju¢i nadnacionalnu
dimenziju EU. Federalni pristup bi takode mogao da unapredi efikasnost donoSenja odluka, smanji
institucionalnu fragmentaciju i osigura veci stepen demokratizacije u oblastima koje danas
prevashodno kontroliSu nacionalne vlade. S druge strane, protivnici ovakvih ideja upozoravaju da bi
radikalno jacanje EP i transformacija EU u federalnu strukturu mogli ugroziti suverenitet drzava
Clanica, Sto bi izazvalo politicke tenzije 1 otpor gradana, koji se identifikuju prvenstveno sa
nacionalnim drzavama. Oni isti€u da bi centralizacija mo¢i u rukama nadnacionalnog parlamenta
mogla dovesti do daljih podele medu gradanima EU, pogotovo izmedu starijih 1 novijih ¢lanica, ili
izmedu zemalja sa razli¢itim ekonomskim i politickim interesima.?

Ova debata takode se nadovezuje na istorijski kontekst evropskih integracija, jer su rasprave o
federalizmu prisutne joS od vremena osnivanja Zajednice, kroz planove poput Plevenovog plana i
kasnije Evropske politi¢ke zajednice. Danasnja diskusija o federalizaciji neodvojiva je od pitanja
demokratskog legitimiteta, efikasnosti odlu¢ivanja i balansiranja nadnacionalnog i nacionalnog
interesa, Sto ¢ini budu¢nost Evropskog parlamenta kljuénim elementom svake potencijalne
institucionalne reforme EU.

Drugo, u kontekstu digitalne demokratije i transparentnosti, Evropski parlament ima znacajan
potencijal da postane pionir u koriS¢enju savremenih tehnologija radi blizeg povezivanja sa gradanima.
Razvoj i implementacija elektronskog glasanja, kako za birace, tako i za poslanike unutar institucije,
moze doprineti brzem 1 efikasnijem odlucivanju, dok onlajn konsultacije i digitalne javne rasprave
omogucavaju gradanima da direktno ucestvuju u oblikovanju politika i da iznesu svoje stavove pre
nego Sto zakonodavni proces bude finalizovan. Pored toga, interaktivna komunikacija izmedu
poslanika i biraca, ukljucujuci video-forume, virtuelne debate, drustvene mreze i mobilne aplikacije,
moze smanjiti osecaj udaljenosti izmedu gradana i evropskih institucija, S§to je naroCito vazno u
kontekstu niske izlaznosti na izborima za EP. Transparentnost rada Parlamenta moze biti dodatno
unapredena kroz Siru dostupnost podataka o glasanjima, odlukama 1 aktivnostima poslanickih grupa,
kao i kroz jasnije i redovnije izveStavanje o toku zakonodavnih procesa i efektima usvojenih odluka.
Digitalna demokratija moze omoguciti i razvoj participativnih budzetskih inicijativa i drugih modela
ucesca gradana, ¢ime EP ne samo da poboljsava vidljivost svog rada, ve¢ i konkretno demonstrira kako
odluke nadnacionalnog nivoa uticu na svakodnevni Zivot evropskih gradana. Na taj nacin, tehnologija

2 Konferencija o buduénosti Evrope. - https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/new-push-
european-democracy/conference-future-europe_en
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postaje alat za jacanje poverenja i legitimnosti, smanjenje ose¢aja demokratskog deficita 1 kreiranje
participativnije i inkluzivnije evropske demokratije.

Trece, pred Evropskim parlamentom stoje i potencijalne institucionalne reforme, koje bi mogle
dodatno osnaziti njegovu ulogu i legitimitet u evropskom zakonodavnom procesu. Jedan pravac
reformi mogao bi biti dalja demokratizacija procesa izbora, ukljucuju¢i uvodenje transnacionalnih
izbornih lista. Takav sistem bi omogucio biraCima da glasaju za iste politicke stranke Sirom Unije, ¢ime
bi se podstakao razvoj transnacionalne politi¢ke svesti i identiteta i povecala direktna konkurencija
izmedu evropskih politickih snaga, a ne samo izmedu nacionalnih delegacija. Drugi pravac reformi
odnosi se na jacanje veze izmedu evropskih izbora i izbora predsednika Evropske komisije, Sto bi
povecalo politicko znacenje glasanja za EP i omogucilo bira¢ima da neposredno uti¢u na sastav i
program izvrSne vlasti. Mehanizam Spitzenkandidaten, koji je prvi put primenjen 2014. godine,
predstavlja korak u ovom pravcu, ali postoji prostor za dalja unapredenja kako bi se glas gradana bolje
reflektovao u izboru Komisije. Takode, razmatraju se mehanizmi dublje saradnje EP sa nacionalnim
parlamentima, sa ciljem smanjenja osecaja konkurencije izmedu nadnacionalnog i nacionalnog nivoa
odlucivanja. To wukljucuje unapredenje procedura supsidijarnosti, zajednicke konsultacije i
koordinacije u pracenju i iniciranju zakonodavnih predloga. Ova vrsta saradnje mogla bi ojacati
zajednicku legitimnost zakonodavnog procesa, smanjiti institucionalne tenzije i doprineti boljoj
informisanosti gradana o ulozi EP.

Pored ovih pravaca, moguce reforme obuhvataju i unapredenje unutrasnjih proceduralnih pravila
Parlamenta, modernizaciju glasanja i poboljSanje transparentnosti rada odbora, kao i1 jacanje uloge EP
u pitanjima spoljne politike i budzetske kontrole. Sve ove promene imaju za cilj da Evropski parlament

deficit i povecala legitimnost institucije u buduéem razvoju Unije.?*

Sve ove perspektive ukazuju na to da buduénost Evropskog parlamenta u velikoj meri zavisi od
Sireg institucionalnog i politickog razvoja Evropske unije. Dok jedni zagovaraju znacajno jacanje
njegove uloge u pravcu modela federalne Unije, gde bi EP imao ovlasc¢enja sli¢na nacionalnim
parlamentima u federacijama, drugi preferiraju postepene, ograni¢ene reforme, koje bi unapredile
demokratizaciju i vidljivost Parlamenta, ali bez naruSavanja meduvladinog karaktera EU i suvereniteta
drzava Clanica. Ove kontrastne vizije otvaraju niz pitanja i izazova. Jacanje EP u federalnom pravcu
moglo bi unaprediti transnacionalnu politicku participaciju, legitimnost i efektivnost donoSenja
odluka, ali bi istovremeno moglo dovesti do politi¢kih tenzija i otpora medu gradanima koji se
identifikuju prvenstveno sa svojim nacionalnim drZzavama. S druge strane, ogranicene reforme, iako
stabilnije i lakSe prihvatljive, rizikuju da demokratski deficit ostane nerazreSen i da EP ostane
institucionalno slabo vidljiv i delimiéno marginalizovan.?

U svakom slucaju, nacin na koji ¢e se razvijati Evropski parlament ostaje klju¢no pitanje za dalju
demokratizaciju i funkcionalnost Evropske unije u 21. veku. Njegova sposobnost da balansira izmedu
nadnacionalne efikasnosti, direktnog legitimiteta i saradnje sa nacionalnim parlamentima odlucice o
tome da li EU moze izgraditi stabilan, demokratski i participativan sistem upravljanja koji ¢ée
odgovarati potrebama svojih gradana. Buduc¢nost EP-a stoga nije samo pitanje institucionalne reforme,
ved i Sire strategije evropskih integracija, politi¢ke kulture i poverenja gradana u evropske institucije.?

24O transnacionalnim izbornim listama. - https://epthinktank.eu/2021/02/08/transnational-electoral-lists-ways-to-
europeanise-elections-to-the-european-parliament/
25 Sve 0 modernizaciji EP i realnim vizijama njegove buduénosti. -
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121 . pdf

26 Rezultati evropskih izbora, 2024. godine. - https://results.elections.europa.eu/en/
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8. ZAKLJUCAK

Evolucija Evropskog parlamenta predstavlja jedan od najvaznijih procesa u institucionalnom
razvoju Evropske unije. Od svojih pocetaka kao savetodavnog tela bez stvarne zakonodavne mo¢i, EP
je postepeno prerastao u punopravnog sazakonodavca, koji ravnopravno deli nadleznosti sa Savetom
EU u Sirokom spektru politika. Njegova kontrolna i budzetska ovlaséenja postala su klju¢na za
funkcionisanje Citavog sistema, omogucavajuci Parlamentu da utiCe na oblikovanje politika, nadzire
izvr$nu vlast i uCestvuje u oblikovanju budzetskih prioriteta Unije.

Ovaj razvoj jasno ukazuje da je demokratizacija evropskog poretka iSla uporedo sa jacanjem EP,
¢ime je obezbedena barem minimalna ravnoteza izmedu meduvladinog i nadnacionalnog principa u
EU. Istovremeno, proces evolucije EP oslikava i stalne napetosti i izazove u okviru Unije (nisku
izlaznost biraca, ogranicen uticaj u spoljnoj i bezbednosnoj politici, slozenost zakonodavnog procesa
1 potrebu za boljom vidljivoscu u javnosti).

Pored retrospektive, razvoj EP otvara i pitanja buducnosti.

e Koliko dalje moze i¢i jacanje njegove nadleznosti?

e Da li ¢e digitalna demokratija i transnacionalna politicka participacija omoguditi blizu
povezanost sa gradanima

e Kako ¢e se balansirati izmedu nacionalnih interesa i nadnacionalnog legitimiteta.

Shodno tome, Evropski parlament ne predstavlja samo istorijski primer institucionalnog jacanja,
ve¢ 1 centralni izazov za buducu efikasnost, demokratizaciju i stabilnost Evropske unije, §to ga ¢ini
krucijalnom institucijom u 21. veku.

Znacaj Evropskog parlamenta za demokratiju u Uniji ogleda se pre svega u Cinjenici da je ovo
jedina institucija ¢ije ¢lanove gradani biraju neposredno, ¢ime se uspostavlja osnovna veza izmedu
evropskog gradanina i nadnacionalnog procesa odlu¢ivanja. Ova veza, iako formalno direktna, ¢esto
je posredna i oslabljenja zbog nekoliko faktora: niske izlaznosti na izborima, sloZenosti zakonodavnog
procesa, ograni¢ene vidljivosti rada Parlamenta u medijima, te osecaja gradana da njihove
svakodnevne potrebe nisu dovoljno povezane sa aktivnostima EP. Uprkos ovim izazovima, Evropski
parlament ostaje simbol politicke legitimnosti evropskog projekta i kanal, preko kog se artikuliSu
interesi gradana na nadnacionalnom nivou. EP ne samo da u¢estvuje u donosenju zakona i budzeta,
ve¢ 1 kroz svoje odbore, istrazne mehanizme i debate doprinosi stvaranju evropskog javnog mnjenja,
oblikovanju politickog dijaloga i promovisanju transnacionalnih ideja 1 politika. Uloga EP kao
predstavnickog tela, takode omogucava gradanima da identifikuju politicke opcije na evropskom
nivou, uspostavljajuci tako temelje za transnacionalnu politicku participaciju. Time EP funkcioniSe 1
kao instrument za jacanje demokratije kroz nadnacionalni politi¢ki prostor, smanjenje demokratskog
deficita i unapredenje transparentnosti i odgovornosti evropskih institucija. Evropski parlament, dakle,
predstavlja most izmedu nacionalnih interesa i zajednickih evropskih vrednosti, ¢ine¢i demokratski
legitimitet Unije vidljivim i opipljivim, iako i dalje izazovnim za svakodnevnu percepciju gradana.

Otvorena pitanja koja i dalje ostaju u fokusu rasprava o Evropskom parlamentu odnose se pre svega
na dilemu izmedu daljeg jacanja nadleznosti EP i ocuvanja nacionalnog suvereniteta drzava ¢lanica. S
jedne strane, snazniji parlament mogao bi unaprediti demokratiju, efikasnost donoSenja odluka i
transnacionalnu politi¢ku participaciju, ali s druge strane, prerastanje u centralnu zakonodavnu vlast
moze izazvati otpor nacionalnih vlada i gradana koji se identifikuju prvenstveno sa sopstvenim
drzavama. Pored toga, problem demokratskog deficita i dalje nije u potpunosti prevaziden. Iako je EP
dobio znacajna ovlasc¢enja, sloZenost procedura, ogranicena vidljivost rada i niska izlaznost na izbore
pokazuju da gradani ¢esto ne percipiraju Evropski parlament kao centralnu instituciju koja utice na
njihov svakodnevni Zivot.
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Buduca istrazivanja trebalo bi da se fokusiraju na moguc¢nosti institucionalnih reformi, ukljucujuci
razmatranje transnacionalnih izbornih lista, jatanje veze izmedu evropskih izbora i izbora predsednika
Komisije, te poboljSanje saradnje sa nacionalnim parlamentima. Takode, vazno je analizirati nacine da
se poveca izlaznost i interesovanje gradana za evropske izbore, ukljuujucéi obrazovne inicijative,
informisanje javnosti 1 promociju uloge EP. Neizostavan aspekt buducih istrazivanja jeste i primena
digitalnih tehnologija u demokratizaciji procesa odlu¢ivanja, kao $to su elektronsko glasanje, onlajn
konsultacije, digitalne javne rasprave i interaktivna komunikacija izmedu poslanika i gradana. Ovi
alati imaju potencijal da premoste kanal izmedu institucija i gradana, povecaju transparentnost i uc¢ine
predstavljaju vazne smernice za dalja istrazivanja i reforme, istovremeno naglasavajuci ulogu EP kao
centralnog Cinioca U procesu demokratizacije, legitimacije i funkcionalnog razvoja Evropske unije u
21. veku.

U tom smislu, Evropski parlament nije samo ogledalo dosadasnjeg puta evropske integracije, ve¢
1 klju¢ni pokazatelj njenog buduceg pravca. Njegova uloga odrazava, kako su se razvijale institucije,
procedure i norme Unije, ali istovremeno signalizira i granice do kojih gradani i drzave cClanice
prihvataju dublju nadnacionalnu saradnju. Snaga njegove uloge bic¢e direktno povezana sa pitanjem
koliko su gradani spremni da prenesu deo svoje politicke lojalnosti sa nacionalnog na evropski nivo,
ucestvuju aktivno u evropskim izborima i prepoznaju EP kao stvarnu instancu odluc¢ivanja koja utice
na njihove svakodnevne Zivote.

Ova dinamika pokazuje da Evropski parlament funkcionise i kao mera demokratizacije i
legitimacije evropskog projekta, ali i kao indikator politicke zrelosti Unije u celini. Njegova
sposobnost da balansira izmedu nadnacionalne efikasnosti, nacionalnih interesa i o¢ekivanja gradana
odlucujuéi je faktor koji ¢e oblikovati buduénost evropskih integracija. Na taj nacin, EP ostaje ne samo
institucionalni akter, ve¢ 1 simbol kontinuiteta, promena i potencijalnog razvoja evropske demokratije
u 21. veku.
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EVOLUTION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT: FROM A MARGINAL
INSTITUTION TO A LEGISLATIVE PILLAR OF THE EU

Abstract

This paper analyzes the process of institutional and political transformation of the European Parliament,
from its beginnings within the European Coal and Steel Community to its current role as one of the key
pillars of the European Union’s legislative system. Particular attention is devoted to the stages of its
evolution: the period of the consultative assembly (1952 - 1979), the introduction of direct elections in 1979,
the strengthening of powers through the Maastricht Treaty and subsequent reforms, as well as the
consolidation of the Parliament’s position in the Lisbon era. The paper demonstrates that the European
Parliament has evolved from a marginal institution into a co-legislator alongside the Council of the European
Union, thereby significantly contributing to the reduction of the EU’s ,,democratic deficit”. Nevertheless,
despite its growing political role, challenges remain with regard to low voter turnout, limited influence in
the fields of foreign and security policy, and the relationship with national parliaments. The conclusion
considers prospects for the future development of the European Parliament in the context of possible
institutional reforms and further democratization of the European Union.
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Sazetak

Ovaj rad analizira donosenje i pravni znacaj Sretenjskog ustava iz 1835. godine, prvog pisanog ustava
KneZevine Srbije, kao prelomnog momenta u istoriji srpske drzavnosti i pravne kulture. Fokus je stavljen na
sukob izmedu tradicionalnog osmanskog, Serijatskog sistema i modernih evropskih pravnih principa, koje je
ustav zastupao, narocito na koncept narodnog suvereniteta, podelu vlasti i gradanska prava. Rad prikazuje
kako je Sretenjski ustav, iako kratkotrajan, predstavljao radikalan raskid sa Serijatskim normativnim
okvirima i znacajno uticao na dalji razvoj pravne misli u Srbiji. Takode su analizirane reakcije Osmanskog
carstva, Rusije i Austrije, koje su ustav dozivljavale kao revolucionaran akt, sa potencijalom da destabilizuje
postojeci poredak na Balkanu i u Evropi. Zakljucak istice da je Sretenjski ustav, uprkos svojoj kratkotrajnosti,
bio kljucni osnivacki dokument moderne srpske drzavnosti i ustavnopravnog sistema, simbol prelaska iz
teokratskog ka sekularnom i pravnom sistemu zasnovanom na ideji narodne volje.

Kljuéne reci

Sretenjski ustav, Knezevina Srbija, Serijatsko pravo, narodna suverenost, podela vlasti, gradanska prava,

evropski uticaj, pravna kultura, balkanski ustavi.

1. UvOD

lako je Sretenjski ustav iz 1835. godine formalno bio na snazi svega 55 dana, njegova vaznost u
istoriji srpskog pravnog sistema i Sireg balkanskog prostora daleko prevazilazi njegovu kratkotrajnu
primenu. Smatra se jednim od prvih modernih ustava na ovim prostorima i vaznim dokumentom, koji
je oznacio pocetak pravne i politicke modernizacije Srbije kao nove, poluautonomne, ali ipak jos uvek
osmanske knezevine.

Sretenjski ustav je uveo temeljne principe, koji su ranije u regionu bili nepoznati ili nedovoljno
afirmisani: podelu vlasti na zakonodavnu, izvrSnu i sudsku, garantovana gradanska prava i
zakonodavstvo koje viSe nije bilo zasnovano na verskim ili tradicionalnim obi¢ajnim normama. Ovim
je postavljen pravni okvir koji je iSao u pravcu sekularizacije drzave i afirmisanja koncepta narodne
suverenosti, Sto je predstavljalo jasan otklon od do tada dominantnog Serijatskog sistema, gde je verski
zakon bio vrhovni izvor prava i drzavne uprave.?

Simbolicki znacaj ustava lezi u njegovoj funkciji, kao ideoloskog 1 politickog manifesta, koji je
jasno izrazio teznju srpskog naroda da se uclani u evropski pravni i politicki sistem. On je posluZzio
kao most izmedu srednjevekovnih, verski uslovljenih pravnih okvira i savremenih, sekularnih principa
ustavne drzave, ¢ime je postavio temelje za buduce ustavne reforme i razvoj pravnog sistema Srbije.?
U isto vreme, ustav je imao i znacajnu ulogu u afirmisanju 1 jacanju srpskog nacionalnog identiteta i
drzavotvornosti, u jednom periodu intenzivnih drustvenih i politickih promena. On je simbolizovao

" Ustav je zagovarao sekularizaciju pravnog poretka, predvidajuéi jurisdikciju zasnovanu na zakonima, a ne na verskim
normama i time se jasno odvojio od dotadasnjeg Serijatskog sistema. - Prim. aut.

2 Ovim aktom su proklamovana gradanska prava (neprikosnovenost li¢nosti, nezavisnost sudstva, sloboda kretanja i
nastanjivanja, izbor zanimanja, jednakost svih pred zakonom), ¢ime su nihilisticke i feudalne norme prvi put bitno osporene
u zakonodavstvu Srbije. - https://kancelarijaminic.rs/sretenjski-ustav/
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pocetak prelaska sa podredenog polozaja u Osmanskom carstvu na status moderne evropske drzave,
sa jasno definisanim zakonodavnim i izvrSnim granicama vlasti.

Na Sirem balkanskom nivou, Sretenjski ustav predstavlja prvi znacajan pokusaj uspostavljanja
ustavnog poretka zasnovanog na evropskim normama, §to ga ¢ini preteCom ustavotvornih procesa u
drugim postsrednjevekovnim zajednicama, koje su se nalazile pod uticajem ili dominacijom velikih
imperija. Njegova kratkotrajnost ne umanjuje njegovu vrednost kao simbola pravne emancipacije i
politi¢ke samosvesti.

2. PREDMET I CILJEVI ISTRAZIVANJA

Predmet ovog rada jeste detaljna i multidisciplinarna analiza pravno-istorijskog konteksta, u kome
je nastao Sretenjski ustav, s posebnim osvrtom na slozen i Cesto konfliktan odnos izmedu dve
suprotstavljene pravne tradicije: osmanskog Serijatskog sistema i evropskog ustavnog prava. Kroz
proucavanje samog dokumenta, nastoji se razumeti kako su se u Srbiji, prve polovine 19. veka,
preplitale ideje, norme i politi¢ki koncepti razlicitih svetova, tradicionalnog, verski utemeljenog
autoriteta i modernog, sekularnog i gradanskog pravnog poretka. Sretenjski ustav predstavlja znacajan
pravni akt u istoriji Srbije, ne samo kao prvi pisani ustav, ve¢ 1 kao simbol dramati¢nog prelaza sa
vladavine zasnovane na Serijatskim i tradicionalnim normama ka modernim evropskim principima
narodnog suvereniteta, podele vlasti i gradanskih prava.® Ova tranzicija nije bila jednostavna ili
linearna; bila je to slozena i ¢esto kontroverzna borba izmedu konzervativnih i reformisti¢kih snaga,
unutar Srbije 1 pod snaznim pritiskom medunarodnih faktora.

Rad ¢e, stoga, pokusati da odgovori na osnovnu dilemu: da li Sretenjski ustav treba posmatrati kao
radikalan raskid sa dotadasnjim normativnim 1 politi¢kim obrascima, §to implicira jasnu deokupaciju
od Serijatskih principa i prihvatanje evropskog modela ustavne drzave, ili kao pragmati¢nu sintezu,
kompromis izmedu tradicionalnog nasleda i1 potreba za modernizacijom, prilagodenu realnim
unutrasnjim i spoljnim okolnostima Srbije tog doba?

Cilj istrazivanja je, koriste¢i kombinaciju istorijskih izvora, pravnih tekstova i savremenih
teorijskih analiza, osvetliti karakter, strukturu i znacenje Sretenjskog ustava, ne samo kao formalnog
pravnog dokumenta, ve¢ i kao politickog fenomena koji je reflektovao teznje, dileme i ograni¢enja
Srbije, u njenoj ranoj fazi modernizacije. Poseban fokus bi¢e posvecen i uticaju unutrasnjih drustvenih
i politickih faktora, kao i spoljnopolitickim pritiscima Osmanskog carstva i velikih evropskih sila.

Na ovaj nacin, rad nastoji da pruzi odgovor na pitanje, da li je Sretenjski ustav bio prvenstveno
instrument pravne i politiCke emancipacije srpskog naroda, uskladene sa evropskim pravnim tokovima
I prosvetiteljskim idejama, ili je njegova sustina bila primarno ocuvanje unutra$nje stabilnosti i
legitimacija nove vlasti unutar strogo ograni¢enog prostora, kog su Srbiji ostavile Osmanlije 1 drugi
medunarodni faktori. Razumevanje ove problematike doprinosi Sirem sagledavanju procesa
modernizacije pravnih sistema na Balkanu i pozicije Srbije, kao jedne od prvih postsrednjovekovnih
drzava, koja je zapocela svoj specificni put ka ustavnoj drzavi, gradanskim slobodama i evropskim
politi¢kim vrednostima.

3. TEORIJSKI OKVIR: SUKOB | TRANZICIJA PRAVNIH SISTEMA

U teorijskom smislu, rad se oslanja na savremeni koncept tranzicije pravnih sistema, koji
podrazumeva proces prelaska iz jednog, koherentnog i funkcionalnog pravnog poretka u drugi, usled
dubokih drustvenih, politic¢kih ili kulturnih promena. Takva tranzicija se u praksi najceS¢e ostvaruje

3 Neposredni povod za donoSenje ustava, bila je Miletina buna iz januara 1835., kojom se zahtevalo ograniGenje knezeve
vlasti, §to je prinudilo kneza Milosa Obrenovi¢a da najavi novo ustavno uredenje. - Prim. aut.
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kroz kodifikaciju prava, usvajanje ustava i pravne reforme, koje menjaju temeljne principe, na kojima
se zasniva drustvena i drzavna organizacija.

U konkretnom slucaju Srbije, s pocetka 19. veka, re¢ je o procesu postepenog napustanja ius
religiosum poretka, koji se oslanjao na osmanski Serijatski sistem, kao centralni izvor prava, u korist
sekularnog, liberalnog i racionalistickog modela evropskog kontinentalnog prava (ius publicum
europacum). U tom smislu, promena nije bila isklju¢ivo tehnicke ili administrativne prirode, ve¢ je
znacila duboku normativnu transformaciju; prelazak sa sistema u kom pravo ima versku legitimaciju,
ka sistemu u kom pravo proizlazi iz narodne volje i racionalnog uredenja vlasti.

U analiti¢kom pristupu, rad koristi i koncepte iz teorije pravne transplantacije (Alan Watson)* i
pravne akulturacije (Esin Oriicii, Gunther Teubner)® , koji objasnjavaju kako se pravne norme,
institucije i ideje prenose iz jednog kulturno-pravnog konteksta u drugi. Posebno je znac¢ajan uvid, da
transplantacija prava nije neutralan c¢in, ve¢ uvek ukljuCuje tumacenje, prilagodavanje i
reinterpretaciju, ¢esto uz otpor domacih struktura mo¢i i pod uticajem Sireg ideoloskog okruzenja.

Na tom tragu, Sretenjski ustav se moze tumaciti kao rezultat kombinovanih uticaja spoljne
recepcije evropskih modela i unutrasnje potrebe za normativnim redefinisanjem drzave, koja je izlazila
iz vekovne pravne zavisnosti od osmanskog Serijatskog sistema. U teorijskoj ravni, to je proces, u kom
dolazi do sukoba normativnih autoriteta: s jedne strane islamskog boZanskog prava, koje podrazumeva
teokratsku osnovu poretka, a s druge strane prosvetiteljsko-evropskih koncepata ustavnosti,
individualnih prava i narodnog suvereniteta.

Osim toga, u tumacenju ovog procesa koristi se 1 uvid iz oblasti pravne sociologije, koja naglasava
ulogu prava, ne samo kao represivnog mehanizma vlasti, ve¢ i1 kao simbolickog izraza drustvenih
vrednosti i kolektivne orijentacije. U tom svetlu, Sretenjski ustav se moze smatrati i pokuSajem
kulturne artikulacije novog identiteta, u kom pravo vise ne sluzi da potvrdi postojeci red, ve¢ da ga
redefiniSe na osnovama novog drustvenog ugovora.

Kao §to ¢e pokazati dalja analiza, usvajanje ustava nije bilo ni glatko, ni spontano. Upravo zato,
teorijski okvir tranzicije, kao sukoba, prenosa i reinterpretacije pravnih sistema, nudi adekvatnu
osnovu za razumevanje pravne prirode i istorijskog znacaja Sretenjskog ustava.

3. PREGLED LITERATURE I IZVORA

Ova tema predstavlja taCku susreta pravne istorije, institucionalne modernizacije 1 politicke
ideologije u Srbiji. Izucavaju je kako istoricari, tako 1 pravni stru¢njaci, koji analiziraju ustav sa
razli¢itih aspekata: sadrzinskog, kontekstualnog i teorijskog.

Primarni izvori

e Tekst Sretenjskog ustava (1835.) - dostupan u vise izdanja. Karakteristi¢ni primeri ukljucuju
preambulu, odredbe o podeli vlasti 1 prava gradana.

4 Alan Votson je prvi izrazio osnovnu tezu koncepta pravnih transplantata, tvrde¢i da se veéina pravnih promena deSava
kroz ,,presadivanje pravnih pravila iz jednog sistema u drugi*, pri ¢emu pravilo ne mora imati tesnu vezu s drustvenim i
kulturnim kontekstom izvornog sistema. Votson upozorava, da transplanti pravila retko ostaju identi¢ni; oni se ¢esto
prilagodavaju  lokalnim uslovima, wuz uvazavanje prestiZa i autoriteta ,donorskog“ = sistema. -
http://awf.ius.bg.ac.rs/legal_transplants.pdf

5 Esin Orucu i Ginter Tojbner, usvajajuci koncept ,,pravne akulturacije” i ,,pravne iritacije” naglasavaju, da preneseni
normativi ¢esto narusavaju postojeéi sistem, tumace se, redefiniSu i postaju katalizatori duboke normativne transformacije.
Konceptom pravne iritacije (legal irritation), Tojbner opisuje, kako strani pravni institut remeti postojeci pravni sistem,
izazivajuéi proces reinterpretacije i transformacije, unutar domaceg konteksta. - Prim. aut.
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o Hat-i-Serifi iz 1830. i 1833. godine - kao garanti formalne autonomije Srbije, koriste se, da se
prikaZze pravni okvir, unutar kojeg nastaje ustav.

e Diplomatska prepiska i reakcije velikih sila - (posebno Portin) i ruskih dokumenata, koji su
uticali na ukidanje ustava.

Sekundarna literatura, na primer:

e Masa Kulauzov, ,,0 gradanskim pravima i slobodama u srpskim ustavima i zakonima“ (2004.)

e Rado$ Lju$i¢, autor monografije ,,.Dimitrije Davidovi¢ (1789-1838): Orijentalni novinar,
evropski politi¢ar (2006.)

o Cedomir Anti¢, vi$estruko komentari$e Sretenjski ustav u javnim nastupima, ocenjujuéi ga kao
,,slobodouman®, ali i preuranjen, osuden na ukidanje, zbog protivljenja velikih sila.®

Uporedno-pravni izvori i modeli

e Evropski ustavi, koji su koristili kao modeli, ukljucuju francuski (1791.), belgijski (1831.) i
bavarski (1818.).

4. PRAVNA POZADINA SRBIJE DO 1835.

Uoci donosenja Sretenjskog ustava, pravni poredak u Knezevini Srbiji je predstavljao sloZen sistem
normi, formiran pod uticajem viSe razli€itih pravnih tradicija, koje su se istovremeno preplitale,
dopunjavale i povremeno sukobljavale. Ovo pravno okruZenje bilo je rezultat visSevekovne osmanske
dominacije, ali 1 jacanja lokalnih inicijativa za autonomiju i modernizaciju.

Najdominantniji sloj je bio osmanski pravni sistem, ¢iji su osnovni stubovi bili Serijat (islamsko
bozansko pravo) i kanun (sekularni propisi sultana). Serijat je regulisao statusne odnose, posebno
porodic¢no 1 nasledno pravo, ali i odnose izmedu muslimana 1 nemuslimana, dok je kanunsko pravo
imalo administrativnu i poresku funkciju. Na tlu Srbije, osmanski pravni sistem je imao pretezno
statusno-upravnu 1 poresku funkciju, narocito u odnosu na pravoslavno stanovnistvo, koje je bilo
klasifikovano kao ,,zasti¢ena, ali podredena‘ kategorija - zimi u okviru milet sistema.

Istovremeno, u Zivotu lokalnog pravoslavnog stanovniStva, posebno u seoskim i planinskim
zajednicama, znacajnu ulogu je imalo obic¢ajno (narodno) pravo, koje je predstavljalo zivu pravnu
praksu, zasnovanu na tradiciji, kolektivnoj svesti i autoritetu seoskih stareSina i knezova. To pravo nije
bilo kodifikovano, ali je funkcionisalo kao faktualni izvor normi, narocito u oblastima krivi¢nog,
obligacionog i imovinskog prava. U nekim slu¢ajevima, obi¢ajno pravo je dolazilo u konflikt sa
osmanskim normama, ali je zbog relativne neefikasnosti centralne vlasti Cesto bilo odlucujuce u
lokalnim sporovima.

U periodu nakon Karadordevog ustanka (1804.) i posebno nakon Hat-i Serifa iz 1830. i 1833.,
Srbija je stekla formalnu autonomiju, a knez je postao nosilac izvrsne vlasti. lako je Osmanlijsko
carstvo i dalje formalno imalo suverenitet, stvarna vlast se sve viSe koncentrisala u rukama lokalne
srpske elite, Sto je otvorilo prostor za inicijative ka institucionalizaciji domaceg pravnog sistema.

U ovoj fazi, Srbija jo$ uvek nije imala jedinstveni zakonik niti ustav, ve¢ se pravo zasnivalo na
mesSavini normativnih slojeva: osmanski dokumenti i fermani, lokalna pravna praksa, obicajno pravo,
crkvena pravila i administrativne odredbe, koje je donosio knez ili njegov savet. Postojala je i izvesna
»pravna praznina“, u kojoj su se donosile ad hoc odluke u skladu s politickim interesima vlasti.

Paralelno s tim, usled obrazovanja srpske elite u inostranstvu i Sirenja evropskih politickih ideja,
naroCito kroz prosvetiteljstvo i1 francusku revoluciju, javlja se sve jaci uticaj evropskog ustavnog
misljenja i modela sekularne drzave. Kroz rad Dimitrija Davidovica i drugih reformista, pocinje da se
oblikuje koncept zakonodavne vlasti, podeljenih funkcija drzave i zakona, koji vazi jednako za sve,
bez obzira na veroispovest. Tako je, uo¢i 1835. godine, KneZevina Srbija bila pravno pozicionirana
izmedu tri velika uticaja:

66 https://www.vesti.rs/Intervju/Antic-Velike-sile-nisu-zelele-da-imamo-Sretenjski-ustav.html
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e Serijatsko-kanunske osmanske pravne strukture, koje su bile zvani¢no prisutne;
¢ lokalnog obi¢ajnog prava, koje je de facto regulisalo svakodnevni zivot;
e i evropskog ustavno-pravnog modela, koji je postajao sve prisutniji u politickoj ideologiji
srpske elite.
Sretenjski ustav je nastao upravo na preseku ovih tendencija i njegov znacaj lezi u pokusaju, da se
ovaj hibridni, fragmentisani sistem, zameni koherentnim, pisanim i sekularnim pravnim poretkom, u
skladu sa evropskim uzorima.

4.1. Naslede Osmanskog Serijatskog sistema i kanunski zakon u upravljanju Balkanom

Tokom osmanske vladavine, pravni sistem na teritoriji danasnje Srbije bio je utemeljen na dualnom
modelu normativne regulacije, zasnovanom na Serijatskom pravu (Ser’1) i sultanskom zakoniku
(kanun). Ova pravna arhitektura nije bila formalno kodifikovana kao celina, ve¢ se razvijala kroz
praksu i komentare islamskih pravnika (ulema), kao i kroz carsku zakonodavnu aktivnost.

Serijat, kao bozanski zakon islama, obuhvatao je sferu li¢nog i statusnog prava: brak, razvod,
nasledivanje, zakletve, duznosti muslimana prema veri i zajednici, ali i odnose izmedu muslimana i
Jljudi knjige* (ahl al-kitab) - $to su, izmedu ostalog, bili i pravoslavni hrigéani. Serijatski sudovi
(Serijatske kancelarije, takozvane ,,sijase®) tumacili su pravo na osnovu Kur’ana, hadisa i fikha, a na
lokalnom nivou je najvazniju ulogu imao kadija, kao predstavnik pravno-administrativne vlasti u
datom sandzaku ili nahiji.”

Kanun je, s druge strane, predstavljao sekularni normativni dodatak, kog je donosio sam sultan,
najcesce u cilju efikasnijeg upravljanja imperijom. Kanuni su regulisali poreze, feudalne obaveze,
zemljis$ne posede, kriviéne sankcije i rad administracije. Za razliku od Serijata, kanun nije imao
bozansku legitimaciju, ve¢ je odrazavao politicku volju vlasti. Njegova primena je narocCito bila
izrazena u pograni¢nim oblastima i na teritorijama sa ve¢inskim nemuslimanskim stanovni§tvom.

U svakodnevnoj praksi, ova dva sistema nisu postojala paralelno u striktnoj podeli, ve¢ su se
preplitala i dopunjavala. Na primer, odredene parnice u vezi sa imovinom, nasledem ili nasiljem,
mogle su se istovremeno tumaciti kroz Serijatske norme (narocito ako su ukljucivali muslimane) i
kanunske propise (ako su imale administrativne ili poreske implikacije).®

Za nemuslimansko stanovnistvo, kao Sto su bili pravoslavni Srbi, postojali su izvesni pravni izuzeci
i privilegije, ali i ograni¢enja.® lako im je formalno dozvoljeno da resavaju privatne sporove unutar
svojih zajednica po obicajnim ili crkvenim pravilima, u slozenijim slucajevima, narocito kada je jedna
strana bila musliman, ili se radilo o imovinskom pravu i porezima, sudsku nadleznost je imao kadija.

To je znacilo, da su se i1 hriS¢ani u praksi Cesto susretali sa Serijatskim normama, iako nisu bili
obavezani da ih u potpunosti slede. Ovaj sistem, dakle, nije pruzao jednak pravni status svim
podanicima. Pravoslavni Srbi su, kao ,,raja*, bili pravno i drustveno inferiorni u odnosu na muslimane,
a pravna nesigurnost je dodatno povec¢avana mogucéno$céu arbitrarnog tumacenja normi, od strane
lokalnih vlasti.

7 Kadija (kadi) je bio sudija i istovremeno vazna figura u lokalnoj upravi. Oslanjao se na Serijat, ali i kanun (sultanski
zakon), kao i na lokalnu praksu. Cesto su njegova redenja formulisana u ,,kanun name* dokumentima, uz podriku
centralne vlasti. - https://hrcak.srce.hr/en/clanak/467186

¢ Serijat je regulisao porodi¢no, nasledno i statusno pravo muslimana i nemuslimana (,,ljudi knjige*), a kadija je imao
nadleznost, ¢ak i nad verski meSovitim slu¢ajevima. Kanun je sluZio kao sekularni, administrativni i fiskalni dodatak
Serijatskom sistemu: sultani Mehmed II i Sulejman VeliCanstveni su izdavali kanun name za regulisanje poreza,
zemljoposeda i kriviénih sankcija. - Prim. aut.

® Jako su nemuslimani (poput pravoslavnih Srba) mogli primeniti obi¢ajno ili crkveno pravo unutar svoje zajednice, u
sporovima, koji uklju¢uju muslimane ili imovinska pitanja, nadleZnost je ¢esto zauzimao kadija, sa visokim potencijalom
diskriminacije. Sistem nije obezbedivao jednaka prava: pravoslavni Srbi, kao ¢lanovi ,raje” (reaya) su bili podredeni;
suocavali su se sa vi§im porezima, ogranienjima pri gradnji crkava i ograni¢enjima izrazavanja svoje vere. - Prim. aut.
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4.2. Status pravoslavnog stanovnistva i milet sistem

Unutar Osmanskog carstva, milet-sistem je predstavljao institucionalni mehanizam organizacije
verskih zajednica, kroz koji su nemuslimanske grupe dobijale ograni¢enu autonomiju u upravljanju
sopstvenim verskim, kulturnim i pravnim poslovima. Sistem se zasnivao na principu da verska
pripadnost odreduje i pravni status pojedinca.

Za pravoslavne Strbe, to je znacilo da su formalno pripadali pravoslavnom miletu, kojim je, u ime
svih pravoslavaca u carstvu, upravljala Vaseljenska patrijarSija u Carigradu, dok su lokalne verske
strukture (kao $to je obnovljena Pecka patrijarSija) imale znacajnu ulogu u svakodnevnom duhovnom
I drustvenom Zzivotu.

Srpska pravoslavna crkva je u okviru ovog sistema imala pravo da: reguliSe bracne 1 porodicne
odnose medu vernicima; odlucuje u vezi sa nasledivanjem i razvodima; upravlja crkvenim skolama i
svestenstvom; prikuplja odredene verske dazbine. Medutim, ova autonomija je bila ogranicenog i
podanickog karaktera. Crkva nije imala politi€¢ku nezavisnost niti pravo da vr$i zakonodavnu vlast.
Uloga verskog poglavara je bila visSe duhovna 1 posrednicka, ali nikako suverena. Pravoslavni milet
nije mogao samostalno donositi zakone, niti organizovati sopstvenu drzavnu vlast, pa u tom smislu
nije re¢ o pravoj autonomiji, ve¢ o tolerisanoj samoupravi, u okviru carskog sistema.

Uprkos tome, milet-sistem je duboko uticao na pravnu i politicku kulturu srpskog naroda, jer je
odrzavao povezanost izmedu verskog 1 pravnog identiteta. To ¢e ostaviti trajne posledice na nacin, na
koji ¢e kasnija srpska drzava dozivljavati odnos izmedu crkve i prava. lako ¢e Sretenjskim ustavom
biti pokusano sekularno redefinisanje vlasti i zakonodavstva, duboko ukorenjena percepcija crkve, kao
zaStitnika pravnog poretka, nece nestati preko no¢i. U tom smislu, milet-sistem se moze tumaciti kao
prelazna faza, izmedu verski zasnovanog prava i moderne drzavne administracije, te kao pravni okvir,
koji je ilsgovremeno omogucio 1 ograni¢avao razvoj politicke svesti i institucija medu pravoslavnim
Srbima.

4.3. Delimi¢na autonomija KneZevine Srbije

Hat-i Serifi i autonomni status - Period nakon Drugog srpskog ustanka (1815. - 1830.) je bio temelj
za pravno-politicko profilisanje KneZevine Srbije. Tokom ovog razdoblja, Srbija se postupno izdvajala
iz neposrednog osmanskog upravnog sistema, istovremeno zadrzavaju¢i formalni vazalni status.
Presudan momenat preokreta se dogodio dono3enjem Hat-i Serifa iz 1829, i 18302 godine, odnosno
sultanskog edikta od 29. avgusta 1830, kojim je Porta priznala Srbiji unutrasnju autonomiju, dok je
spoljnopoliticki suverenitet i dalje zadrzala Osmanska imperija. Ovim dokumentima:

e Milo$ Obrenovi¢ je formalno priznat za naslednog kneza, ¢ime se vlast dinasticki stabilizovala;

e Srbima je priznato pravo na slobodno ispovedanje vere, Sto je dodatno osnazilo polozaj Srpske

pravoslavne crkve;

e omoguceno im je izborno u¢es¢e u upravi, odnosno postavljanje sopstvenih ¢inovnika i organa

vlasti;

e nagovestena je potreba za unutrasnjim uredenjem u skladu sa ,,narodnim obi¢ajem i interesom®.

U pravnom smislu, Srbija je time postala autonomna oblast sa ograniCenim suverenitetom,

©Vrlo vredan esejisticki tekst, koji ilustruje duh ,,turskog* vremena na Balkanu, neposredno pre dono3enja Sretenjskog
ustava - https://journalofislamiclaw.com/current/article/view/279

" Prvi hatiSerif (1829.) potvrduje odredbe Akermanske konvencije iz 1826. godine, ukljucujuéi slobodu veroispovesti i
uprave, ali bez teritorijalnog proSirenja i bez jasnih mehanizama implementacije. Donesen je avgusta 1829., a kasnije
procitan u Skupstini (Kragujevac, decembar 1829.; Beograd, februar 1830.). -
https://www.dan.co.me/vijesti/feljton/stvaranje-knezevine-srbije-6-autonomni-ali-sastavni-dio-carstva-5178918

2 Drugi hatiSerif (16/17. oktobar 1830.) formalno priznaje Milo$a Obrenovica, kao naslednog kneza i omogucava
unutradnju autonomiju: Srbiji vraceno $est nahija, muslimanima izvan garnizona zabranjeno naseljavanje, Srbija placa
pausal porez Porti, a crkvena autonomija je proSirena (ponistenje zabrane zvona, izbor mitropolita i sl.). - Ibid.
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svojevrsna pravna sredina izmedu vazalne pokrajine i proto-drzave®. Iako nije imala medunarodni
subjektivitet, niti je mogla samostalno stupati u spoljnopoliticke odnose, Srbija je de facto razvila
sopstveni upravni aparat, vojne strukture i pravosudni sistem.*

Zahvaljujuéi ovoj pravnoj situaciji, Srbija je zapocela proces formiranja sopstvenih institucija,
medu kojima su se isticali:

e KneZev savet, kao savetodavno-upravno telo;

e Narodna skupstina, koja se sazivala neredovno, ali je simbolizovala narodnu legitimaciju;

e Lokalni i centralni sudovi, koji su poceli da izrastaju iz ranije neformalizovane sudske prakse.

Pravna autonomija, iako ograni¢ena formalnim okvirima koje je postavila Porta, bila je u praksi
znatno Sira, jer su Osmanlije retko intervenisale u svakodnevnim unutrasnjim poslovima. Time je
stvoren prostor za diferencijaciju srpskog pravnog identiteta u odnosu na osmanski model.

Narodni obicaj i pravna praksa - U ovom pravno-fluidnom kontekstu, KneZevina Srbija nije imala
jedinstven, kodifikovan pravni sistem. Umesto toga, normativna osnova srpske pravne prakse ¢inila je
mesavina tradicionalnog obi¢ajnog prava, crkvenih normi i ad hoc knezevih naredbi.*® Ovaj sistem je
bio nesistemati¢an, lokalno zavistan i duboko personalizovan. Sudski postupci su se odvijali u skladu
Sa.

e lokalnim obi¢ajima, koji su se prenosili usmenim putem i varirali od kraja do kraja;

¢ odlukama narodnih stareSina - knezova, vojvoda i popova;

e crkvenim normama, narocito u vezi sa porodi¢nim i naslednim odnosima;

e ukazima kneza MiloSa, koji je neretko li¢no odlu¢ivao u sporovima, naroCito onima od

politickog znacaja.

Ovakav sistem je u praksi znacio, da nije postojala pravna jednakost, niti predvidivost u presudama.
Iako je srpski obicajni sistem u velikoj meri odrazavao narodnu predstavu o pravdi (pravo kao pravda),
njegova neujednacenost i nedostatak pisanih izvora stvorili su osefaj potrebe za modernom,
racionalizovanom pravnom strukturom.'® U tom procesu, doslo je i do sve o¢iglednijeg napustanja
Serijatskih normi. Iako formalno Serijat nije bio ukinut, njegova primena u Knezevini je bila sve reda
i ograni¢ena samo na pitanja u vezi sa muslimanskim stanovni§tvom.!” Za veéinu pravoslavnog
stanovniStva, oslonac na obi¢ajno pravo, crkvu i narodnu volju predstavljao je oblik pravne
samodovoljnosti, koji je prethodio ustavotvorstvu.*®

Sretenjski ustav, kao kodifikovani izraz novog poretka, nastao je iz ove potrebe za konsolidacijom
i standardizacijom. On nije samo izraz politicke volje elite, ve¢ i reakcija na haoti¢nu pravnu stvarnost,
u kojoj su se istovremeno preplitale proslost i buduénost; narodno pravo i evropska ideja zakona.®

3 Prekid feudalnih obaveza i poreskih odnosa: Drzavljani oslobodeni su ,,direktnog ropstva“ i dotadasnjih dazbina, uveden
je fiksni fiskalni danak, uz zabranu naplate carina u unutra$njosti, ostavljaju¢i Porti samo garnizone u $est gradova. - Ibid.
4 Formiranje drzavnih institucija: Nakon dono3enja hatiSerifa, formirani su Knezev savet (Sovjet stareSina), narodna
skupstina, lokalni sudovi, te ministarstva, kao i profesionalna vojska u Beogradu, sa garnizonima i moguéno$éu internog
regrutovanja i Skolovanja oficira (u Rusiji). - https://covekjevidikbezkraja.wordpress.com/2020/05/09/istorijski-portreti-
obrenovica-knjaz-milos-1815-39/

"5 Milos je Cesto preduzimao liéne odluke u sporovima, odbacujuéi institucionalne procedure, ukoliko mu je to odgovaralo,
¢ime je sudski sistem postao ,,personalizovan i arbitraran®. - Prim. aut.

"¢ Istrazivanje Emilije Stankovi¢ o srpskom Gradanskom zakonu (1844.) pokazalo je, da su prilikom uvodenja kodifikacije,
upravo obiCajna i feudalna pravila prevladavala u porodici i nasledstvu, jer su bila snazno ukorenjena u druStvenim
praksama. - Prim. aut.

7 Nakon 1826. godine, Serijatski sudovi su u Srbiji retko intervenisali, a Milo$ je reformom iz 1830. - 1833. formalno
ukinuo osmanske poreske i sudske obaveze, time prakti¢éno marginalizujudi erijatsko pravo za pravoslavce. - Prim. aut.
'8 Formiranje zakonodavne komisije (1828. - 1830.) pod Milo$em i pravnicima poput Jovana HadZi¢a, bila je usmerena na
prevazilazenje obiCajnog haosa i prelazak na evropski kodifikovani sistem, zasnovan na racionalnim principima. Emilija
Stankovi¢ navodi da je obi¢ajno pravo ostalo referenca tokom kasnijih kodifikacija, ¢ak i kod Hadzica, jer je bilo ,,snazno
ukorenjeno u nacionalnom duhu®, sto je zahladilo elitisticke procese kodifikacije. - Prim. aut.

19 Sretenjski ustav je sam po sebi bio odgovor na heterogeni pravni sistem: podela vlasti, pravna jednakost i nezavisno
sudstvo, uvedeni su kao antidot nestabilnosti domacée prakse, $to potvrduju i danas$nji analitiCari. -
https://www.reddit.com/r/serbia/comments/12hmh2j/sretenjski_ustav/
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5. EVROPSKI UTICAJI NA PRAVNU MISAO U SRBIJI

U prvoj polovini 19. veka, evropski kontinent je prolazio kroz intenzivne transformacije, u
politickom, druStvenom i pravnom poretku, koje su u velikoj meri oblikovale i1 tokove na periferiji
evropskog prostora, ukljucujuci i Knezevinu Srbiju. Revolucionarna ustavna reSenja, koja su proistekla
iz Francuske revolucije (1791., 1793., 1795.), kao i kasniji ustavi. nastali tokom liberalnih pokreta u
Belgiji (1831.), Nemackoj (Bavarski ustav iz 1818., Frankfurtski parlament iz 1848.), Italiji (Statuto
Albertino iz 1848.), predstavljali su modele konstitucionalne modernizacije, koji su inspirisali
politi¢ke elite u zemljama u tranziciji iz feudalno-teokratskog u sekularno-drzavni poredak. Upravo u
ovom periodu se, u Knezevini Srbiji, formira nova generacija politickih Cinilaca, obrazovana,
nacionalno osve$¢ena i pravno ambiciozna. Mnogi od njih su bili pod snaznim uticajem evropskih
liberalnih 1 racionalisti¢kih ideja, koje su u Srbiju stizale posredstvom Skolovanja u inostranstvu,
diplomatskih misija, Stampe i prevodenih knjiga. Pojavljuju se ljudi, poput Dimitrija Davidovica,
Avrama Petronijevi¢a, Tanasija Petrovic¢a i drugih, koji nastoje da transformiSu nasledeni sistem
pravne neizvesnosti 1 obicajne arbitrarnosti u racionalno zasnovanu, pisanom zakonu podredenu,
pravnu drzavu. U tom kontekstu, evropski modeli nisu samo pravne inspiracije, ve¢ i ideoloske
matrice, koje u Srbiji po€inju da funkcioniSu kao instrumenti nacionalnog i drzavnog oblikovanja.
Ideje narodnog suvereniteta, podele vlasti, gradanskih prava, kao i sveprisutna ideja da zakon treba da
bude proizvod razuma, a ne verske dogme, sve viSe zadobijaju pristalice i medu nosiocima vlasti.

Procesi kodifikacije, naro¢ito Napoleonov zakonik iz 1804. godine, postaju paradigme za jasnocu,
sistematiku i sekularizaciju prava. U Srbiji, koja se jo$ uvek formalno nalazila u okvirima osmanskog
vazalstva, ti modeli se dozivljavaju ne samo kao sredstvo unutrasnje stabilizacije, ve¢ i kao ¢in pravno-
politicke emancipacije od orijentalne pravne tradicije.?°

Nije zanemarljiv ni uticaj HabsburSke monarhije, naro€ito kroz austrijski gradanski zakonik
(ABGB iz 1811.), koji je imao refleksiju na pravnu kulturu Srba u Vojnoj granici i juznoj Ugarskoj,
kao i pravno-nacionalne pokrete kod Hrvata i Slovenaca.?! Takode, iskustva iz ruskog zakonodavstva,
iako viSe konzervativna nego liberalna, bila su vazna za oblikovanje politiCke misli kod dela srpske
elite.??

U tom raznolikom sklopu pravnih uticaja, srpski ustav iz 1835. godine se javlja, kao rezultat
lokalne potrebe, ali 1 evropske inspiracije. On ne nastaje u praznini, ve¢ kao izraz borbe izmedu
tradicionalnog $erijatskog nasleda i novog evropskog poimanja prava i vlasti.?®

5.1. Srpska elita i zapadnoevropski modeli
Ve¢ tokom dvadesetih 1 tridesetih godina 19. veka, u Knezevini Srbiji se formira nova politicka 1

intelektualna elita, Ciji su Clanovi poticali iz raznih druStvenih slojeva: CinovniStva, sveStenstva,
trgovackih krugova i obrazovanih pojedinaca, sa iskustvom u administraciji HabsburSke monarhije.

20 Code Civil (1804.) je predstavljao uzor kodifikacije u Srbiji, posebno kroz napore Kneza MiloSa, da uvede racionalno,
pisano pravo, koje zamenjuje arbitrarnu obiajnu praksu, §to potvrduju dokumenti iz perioda 1828. - 1834. -
https://en.wikipedia.org/wiki/Milo%C5%A1_Obrenovi%C4%87

21 Austrijska kodifikacija je bila model Jovana HadZi¢a, prilikom sastavljanja gradanskog zakonika iz 1844., koji zaista
preuzima kljucne strukture i principe austrijskog sistema. - https://en.wikipedia.org/wiki/Serbian_civil_code

2Tako je Rusija bila manje liberalna, njen konzervativni model je imao zna¢ajnu ulogu u politi¢koj misli dela srpske elite,
narocito u vezi sa religijom, redom i drzavotvornim nacelima. Dok je francuski model bio liberalan, ruski politicki uticaj
je viSe podsticao autokratsku i teokratsku legitimaciju. U Srbiji je postojao balans izmedu te dve paradigme. - Prim. aut.
2 Srpska politicka elita iz 19. veka, poznata kao ,Parizlije“, bila je snazno pod uticajem francuskih liberalno-
revolucionarnih ideja, koje su donete kroz Skolovanje, Stampu i diplomatske veze. Kao rezultat toga, francuski modeli
konstitucionalizma su snazno uticali na uspostavljanje parlamentarne tradicije i ideja 0 gradanskim slobodama u Srbiji. -
Prim. aut.
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Presudnu ulogu u pravnhom oblikovanju nove Srbije, imala je upravo ova elita, obrazovana na
evropskim univerzitetima u Becu, Pesti, TemiSvaru, ali i u Karlovcima i Novom Sadu, gde su postojale
jake srpske obrazovne institucije, pod uticajem nemackog i ugarskog pravnog racionalizma. Ova
generacija obrazovanih Srba je imala neposredan uvid u ustavne modele evropskih drzava, koje su,
nakon Napoleonovih ratova 1 Beckog kongresa (1815.), pokuSavale da uspostave ravnotezu izmedu
monarhijske vlasti i narastaju¢ih gradanskih prava. Ustavne reforme, koje su se u zapadnoj i srednjoj
Evropi odvijale, kao pokusaji institucionalnog odgovora na izazove revolucije i liberalizma, postale su
referentni model i za politicku modernizaciju u Srbiji.

Francuski ustav iz 1791. godine, iako kratkog veka, ostavio je dubok trag u istoriji ustavnosti. Kao
prvi ustav donesen u periodu Francuske revolucije, on je proklamovao nacelo podele vlasti, ukinuo
feudalne privilegije, uspostavio osnovna prava gradana i utemeljio princip narodnog suvereniteta.
Njegova forma, sa uvodnom Deklaracijom prava coveka i gradanina, direktno je inspirisala i idejno i
stilisticki neke elemente Sretenjskog ustava, naroCito poglavlje o pravima gradana, kao i1 pokuSaj da
se vlast ogranici ustavnim normama.?

Belgijski ustav iz 183 1. godine je bio jo§ znacajniji uzor. Smatran jednim od najliberalnijih ustava
19. veka, on je garantovao Sirok spektar gradanskih sloboda, ukljucuju¢i slobodu Stampe,
veroispovesti, govora i udruzivanja. Uveo je dvodomni parlament i odgovornu viladu, $to je bilo
znacajno za ideju politicke odgovornosti izvr$ne vlasti pred zakonodavnom. Dimitrije Davidovi¢ 1
drugi srpski ustavotvorci, bili su upoznati s ovim dokumentom, a neka njegova reSenja (poput
definisanja prava naroda kao izvora legitimiteta) imala su direktne paralele u Sretenjskom ustavu.?

Pored ovih, Bavarski ustav iz 1818. i Moldavski zakonik (Kalimahov kodeks) iz 1819. predstavljali
su konzervativno-liberalne modele ustavne monarhije, koji su nastojali da pomire apsolutisti¢ku
tradiciju s ustavnim ograni¢enjima. Oni su, u izvesnom smislu, nudili srednji put, izmedu revolucije i
reakcije; model vladara, Cija se vlast ograni¢ava parlamentom, ali koji i dalje zadrZava znatan stepen
izvrSne moc¢i. Ovi ustavi su posebno bili zanimljivi srpskoj eliti jer su nudili primere pragmaticne
ustavne tranzicije, $to je i u Srbiji bilo potrebno, u svetlu Miloevog autoritarnog poloZaja.?

Zahvaljuju¢i kulturnom uticaju HabsburSke monarhije i1 aktivnim kontaktima sa srpskom
dijasporom u Ugarskoj i Austriji, ove ustavne ideje nisu bile apstraktne; bile su zive teme politickih
rasprava, objavljivane u Stampi 1 knjizevnim publikacijama, prevodene i komentarisane u politickim
krugovima Srbije. Pojam ustava nije bio samo simbol evropskog uredenja; on je nosio sa sobom
ocekivanje pravne sigurnosti, jednakosti pred zakonom i institucionalne ogranicenosti vlasti, §to je u
post-revolucionarnoj Evropi bio najvazniji politicki ideal.

Uprkos tome, §to Srbija u to vreme nije uzivala pun medunarodni suverenitet i bila je formalno
osmanski vazal, svest o politickoj nezavisnosti i potrebi za institucionalnim okvirom, koji bi odgovarao
evropskim normama, rasla je medu obrazovanima. Ustav se doZivljavao i kao simbol otpora
orijentalnom despotskom modelu, ali i kao sredstvo unutrasnje konsolidacije.

Srpski ustavotvorni pokret, iako u mnogim elementima prilagoden lokalnim uslovima i1 narodnoj
pravnoj svesti, nesumnjivo je bio deo evropskog ustavnog duha svog vremena, duha koji je Zeleo da

24 Dimitrije Davidovi¢ je kreirao Sretenjski ustav po uzoru na francuske ustavne povelje iz 1814. i 1830., kao i belgijski
ustav iz 1831. Takva kombinacija modela je bila radikalna za to vreme. Sretenjski ustav preuzima koncept pisanog i
racionalnog gradanskog prava, inspirisan upravo kodom iz 1804., koji je promenio evropsku pravnu praksu. -
https://www.novosti.rs/drustvo/vesti/1421468/srpska-elita-ucila-parizu-stipendisti-nase-vlade-pohadjali-francuske-
univerzitete-video

% Belgijski ustav je bio referenca Ustavu Srbije, sa dvodomnim parlamentom, gradanskim slobodama i ograni¢enom
monarhijom, a neke njegove odredbe su izriCito preuzete i u kasnijim srpskim ustavima. Sa principima podele vlasti i
narodnog suvereniteta, posluzio je kao uzor ne samo za ustave Srbije, 1869. i 1888., ve¢ i kao intelektualni predlozak
tokom 1830. - 1835. - Prim. aut.

26 lako su konkretni primeri slabije dokumentovani, istori¢ari kao J. Prodanovi¢ i V. Stojancevi¢ ukazuju na njihov uticaj,
kao pruzaoca »pragmati¢nih ustavnih reSenja“ u Sretenjskom ustavu. -
https://www.reddit.com/r/serbia/comments/12hmh2j/sretenjski_ustav/
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racionalizuje vlast, pravno ogranici autoritet, zastiti gradanina i postavi temelje zakonske drzave.?’

5.2. Uloga Dimitrija Davidovic¢a

Dimitrije Davidovi¢ (1789. - 1838.) predstavlja jednu od najbitnijih figura, u procesu pravne i
politicke modernizacije Srbije, u prvoj polovini 19. veka. Njegova licnost spaja intelektualni
kosmopolitizam sa dubokim razumevanjem narodnog duha, a njegovo delo, posebno u vezi sa
Sretenjskim ustavom, moze se tumaciti kao sinteza evropskih pravnih ideala i lokalnih politickih
potreba.

Davidovi¢ je roden u Austrijskoj carevini, u Zemunu, a Skolovao se u Becu, gde je bio izlozen
uticaju prosvetiteljskih i liberalnih ideja. U tadasnjoj prestonici HabzburSske monarhije se upoznao sa
filozofijom Kanta, Monteskjea, Rusoa, ali i sa praksom austrijskog birokratskog racionalizma i
zakonodavne kodifikacije, ukljuuju¢i 1 uticaj Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch (ABGB).
Njegova intelektualna formacija bila je temeljno sekularna i orijentisana ka gradanskim slobodama i
narodnoj suverenosti, $to ¢e biti jasno vidljivo u ustavnom nacrtu iz 1835. godine.

Po dolasku u Srbiju, Davidovi¢ je, kao MiloSev sekretar i savetnik, imao presudnu ulogu u
oblikovanju unutrasnje politike, diplomatije 1 propagande moderne drzave. Kao osnivac i urednik lista
,Novine Serbske®, prvi je uveo evropski oblik politicke javnosti u Srbiji, promovisuéi ideje zakona,
ustava, gradanskih prava i narodne odgovornosti.?® Njegovo razumevanje prava je bilo duboko
prozeto idejom ius naturale, prirodnog prava, prema kojem su svi ljudi rodeni slobodni i jednaki, i kao
takvi imaju urodena prava, koja im nijedna vlast ne moze uskratiti. Ova koncepcija je stajala u ostroj
suprotnosti sa dotadasnjim modelom vlasti u Srbiji, koji se oslanjao na autoritet kneza i na Serijatsku
tradiciju, u kojoj se zakon crpeo iz vere i sultanovih edikata.

U tekstu Sretenjskog ustava, koji je u velikoj meri Davidovi¢evo delo, jasno se oseca uticaj
Monteskjea, naro€ito u insistiranju na podeli vlasti na zakonodavnu, izvr$nu 1 sudsku, pri ¢emu je
svaka vlast duzna da deluje u okviru zakona. Takode, ustav predvida mehanizme parlamentarne
kontrole, u vidu Narodne skupstine, Sto je u to vreme bio revolucionaran element i to ne samo za
Srbiju, ve¢ i za Siri balkanski prostor.

Davidovi¢ je ustav video kao institucionalizaciju zakonitosti, pokusaj da se uspostavi drzava, u
kojoj vladar vlada na osnovu prava, a ne samovolje. On se eksplicitno suprotstavio logici Serijatskog
sistema, u kojem je knez predstavnik boZanske volje ili samo posrednik sultanove moci. Umesto toga,
zastupao je suverenitet naroda, kao izvora politicke vlasti.

Svojim nacrtom ustava, Davidovi¢ je zeleo ne samo da modernizuje Srbiju, ve¢ i da je legitimise
pred evropskim silama, kao drzavu u razvoju, sposobnu da prihvati ustavni poredak i stane rame uz
rame sa drugim konstitucionalnim monarhijama tog doba. Upravo je zbog toga, njegov ustav izazvao
snazan otpor. Porta je reagovala ostro, videvsi u njemu pokusaj faktickog otcepljenja i negaciju
sultanove vrhovne vlasti. Istovremeno, Austro-Ugarska i Rusija su, iako formalno zaStitnice srpskih
interesa, izrazile rezervu, plaseéi se Sirenja revolucionarnih ideja narodnog suvereniteta i ograni¢ene
vlasti vladara, koje bi mogle da imaju destabilizujuci efekat i u njihovim imperijama.

Na unutrasnjem planu, Davidovi¢ je doziveo i licni i politicki poraz. Ustav je suspendovan veé
nakon 55 dana, a sam Davidovi¢ je uklonjen sa politicke scene, ostavsi u istoriji, kao pionir srpske

27 Srbija je postala jedna od prvih evropskih zemalja (posle Francuske i Belgije), koja je 1835. donela moderni ustav -
svojevrsni pokazatelj ukljucenosti u evropsku konstitucionalnu kulturu. -
https://en.wikipedia.org/wiki/Constitution_of Serbia

28 Osnivac i prvi urednik ,,Novina serbskih“, najpre u Be¢u od 1813., zatim u Kragujevcu i Beogradu od 1834. Ovaj list je

......

i kritiku politike. - https://www.rts.rs/lat/vesti/drustvo/2405170/pre-203-godine-objavljene-prve-srpske-novine-.htm
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ustavnosti i pravne racionalizacije.?® Ipak, njegova je vizija prezivela, kako kroz ustavne reforme iz

1838. godine, tako i kroz kasniji razvoj pravnog sistema Srbije. Davidovi¢evo naslede je dvostruko: s
jedne strane, predstavlja simbol ranog liberalnog ustavotvorstva na Balkanu, a s druge, pokazuje
granice ustavnog idealizma u kontekstu imperijalne geopolitike i lokalnog autoritarizma.

5.3. Prvi pokusaji modernizacije prava

Pre donosSenja Sretenjskog ustava, pravni sistem u Knezevini Srbiji se nalazio u fazi postepenih i
fragmentarnih reformi, usmerenih ka uvodenju pisanih pravnih normi i organizacionoj konsolidaciji
drzavnih institucija.®® Ove promene nisu bile sistematske, veé su se odvijale kroz seriju ukaza, naredbi
1 pojedinac¢nih zakonskih akata, koje je donosio knez Milo§ Obrenovi¢, Cesto u cilju reSavanja
konkretnih administrativnih problema i regulisanja odnosa izmedu drzave i gradana.!

Ve¢ u 1820-im godinama, knez je poceo da izdaje ukaze, kojima su uredivane poreska politika,
administrativna organizacija i sudski postupci. Ti akti, iako nisu imali formalni status zakona u
modernom smislu, predstavljali su prvi korake ka institucionalizaciji drZzavne vlasti i njenom pravnom
utemeljenju.3? Ukazi su, medutim, ¢esto bili ad hoc prirode, izdavani bez jasno definisanih procedura,
Sto je doprinosilo neujednacenosti u primeni prava.

Poseban znacaj ima Zakonik o sudovima, iz 1829. godine, koji je predstavljao jednu od prvih
pravnih kodifikacija u Srbiji. Njime je ustanovljena podela sudova, $to je bio pokuSaj da se uvede
jasnija pravna struktura u pravosudni sistem. Ipak, zakonik nije precizirao detaljno nadleznosti
pojedinih sudova, niti je predvideo mehanizme kontrole i nezavisnosti sudstva, pa je u praksi njegova
primena bila ograni¢ena. Ova situacija je ukazivala na potrebu dublje i Sire pravne reforme.

Jos jedna vazna karakteristika ovog perioda je bila promena u jeziku drzavne administracije i
sudstva. Sve je vec¢i broj dokumenata, presuda i sluzbenih zapisa voden na narodnom srpskom jeziku,
Sto je bio vazan simbolicki i prakti¢ni pomak, u pravcu nacionalnog identiteta i afirmacije srpskog,
kao jezika pravne komunikacije, u suprotnosti sa do tada dominantnim turskim i crkvenoslovenskim
jezikom. Ova promena je pomogla, ne samo da se pravda ucini dostupnijom $iroj populaciji, vec¢ i da
se ucvrsti ideja o samostalnoj srpskoj drzavi, sa sopstvenim pravnim sistemom.

Medutim, 1 pored ovih reformi, knez Milos je i dalje uzivao gotovo apsolutnu vlast. On je imao
kontrolu nad zakonodavnom, izvr$nom i sudskom vlas¢u, bez stvarnih ustavnih ogranicenja. Ova
koncentracija moc¢i je stvarala probleme u pogledu pravne sigurnosti i zaStite prava gradana, jer je
zakon bio podreden volji kneza, a ne opStim pravnim normama. Nedostatak jasnih pravila je doveo do
Cestih zloupotreba 1 arbitrarnih odluka, Sto je stvorilo potrebu za ustavnim uredenjem, koje bi
uspostavilo jasne granice vlasti i garantovalo prava gradana.

Sretenjski ustav, iako kratkotrajan u svojoj primeni, trebao je upravo da ispuni ovu funkciju: da
formalizuje prava, uspostavi princip podele vlasti i ograni€i autoritet kneza, ¢ime bi Knezevina Srbija
napravila prvi korak ka pravnoj drZavi po uzoru na savremene evropske modele. Ustav je u formalnom
smislu predstavljao prvi pokuSaj objedinjavanja i sistematizacije pravnih normi, koje bi umesto volje

2 Nakon suspenzije, Davidovi¢ je smenjen s funkcija urednika i ministra, a preminuo je 1838. godine u Smederevu.
Sahranjen je bez drzavne pocasti, ali je njegovo delo ostavilo trajan pecat: uticalo je na kasnije ustave i kodifikacije (1838.,
1869., 1888.) koji su nastavili liniju ograni¢enja vlasti i prava gradana. - https://vreme.com/nedelja/novinarska-misija/

30 Pseudo-sudski sistem u Srbiji nastaje ve¢ 1804. godine, kroz formiranje narodnih sudova (magistrata) i lokalnih veéih
sudova, u strukturi prvog stepena (seoski), drugog i tre¢eg (opstinski), pri ¢emu su obicajno pravo i stareSine igrali znacajnu
ulogu u reSavanju sporova. - Prim. aut.

51 Nakon 1815. se deli sudska nadleznost: ,,Opsti srpski narodni sud“ u Kragujevcu za Srbe, dok muslimani i dalje zavise
od turskih sudova; magistratski sudovi su formirani od 1821. u viSe gradova. - https://www.vrh.sud.rs/en/history-judiciary-
serbia

32 Tokom perioda od 1825. do 1835., Milo$ donosi regulative o magistratima, knjigama sudija, njihovoj proceduri (Naredba
o radu magistrata, 1835.), Sto predstavlja pokusaj institucionizacije pravosudnog sistema. Ve¢ 1820-ih raste upotreba
narodnog jezika u presudama i aktima, umesto ranijih turskih ili crkvenoslovenskih formi. Takav radikalni pomak je bio
presudan za identitetsko i pravno osnaZivanje drZave. - Ibid.
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pojedinca, kao vrhovnog autoriteta, kao osnovu vlasti priznavale zakon i narodnu volju.
6. SADRZAJ | SIMBOLIKA SRETENJSKOG USTAVA

Sretenjski ustav, donet 15. februara 1835. godine, oznaCava jedan od najvaznijih trenutaka u
pravnoj 1 politickoj istoriji Srbije, ali i Sireg balkanskog regiona. Kao prvi pisani ustav Knezevine
Srbije i jedan od najranijih ustavnih dokumenata na Balkanu, ovaj akt je predstavljao pokusaj
institucionalizacije modernih pravnih principa u drustvu, koje je dugo bilo pod dominacijom
Osmanskog carstva. Iako je na snazi bio svega 55 dana, njegov znacaj prevazilazi prakticne implikacije
tog perioda, budué¢i da je postavio temelje za dalji razvoj ustavnosti, pravne drzave i nacionalne
samosvesti.

Ustav je u pojedinim svojim delovima inspirisan najvaznijim evropskim ustavnim modelima tog
vremena, naroCito francuskim, belgijskim i bavarskim ustavima, ali je istovremeno nosio jasna
nacionalna i1 prosvetiteljska obelezja. Time je Sretenjski ustav imao ulogu, ne samo pravnog
dokumenta, ve¢ i politickog manifestacijskog simbola, teznje ka savremenoj i suverenoj drzavi.

6.1. Struktura ustava i njegova nacela

Sretenjski ustav je sadrzao ukupno 142 ¢lana, koji su organizovani u 14 jasno definisanih celina,
reflektujuéi kljucne oblasti drzavne uprave i prava:

e Ustrojstvo vlasti - definisano je jasno razdvajanje izvrsne, zakonodavne i sudske vlasti. Knezu
su pripadala odredena izvrsna ovlaS¢enja, ali su njegovi potezi bili ograniceni zakonima koje
je donosio zajedno sa savetom i narodnim predstavnicima.®

e Pravai slobode gradana - ustav je po prvi put uveo pravne norme, koje su garantovale osnovna
ljudska 1 gradanska prava, kao S§to su sloboda li¢nosti, pravo na imovinu, verska sloboda 1
jednaka pravna zastita.3*

e Organizacija lokalne uprave - uredivane su lokalne samouprave i njihove nadleznosti, $to je
predstavljalo rani oblik decentralizacije i1 uklju¢ivanja gradana u upravne procese.

e Mehanizmi kontrole vlasti - ustanovljeni su nac¢ini nadzora i odgovornosti vlasti, ukljucujuéi
ulogu narodnog predstavni§tva i ograni¢enja moéi kneza.*®

Narodna suverenost - Jedan od najrevolucionarnijih aspekata Sretenjskog ustava, bila je formalna
afirmacija narodne suverenosti. Ovo je bio jasan otklon od dotadasSnjih shvatanja vladavine,
zasnovanih na boZanskom pravu monarha (ius divinum). Knez Milo$ je i dalje imao znacajna
ovlascéenja, ali je njegova vlast prestala da bude neogranicena. Ustav je istakao da vlast proizilazi iz
volje naroda, Sto je predstavljalo sustinsku promenu paradigme i priblizavanje modernim evropskim
konceptima drzavnosti. Narodna skupstina, iako jos uvek uglavnom savetodavna, simbolizovala je prvi
oblik u¢esc¢a naroda u vlasti.

Podela vlasti - Sretenjski ustav uvodi princip podele vlasti na tri nezavisne grane, sto je tada bilo
revolucionarno za prostor Balkana, a u skladu sa Monteskjeovim ucenjem. KneZeva vlast je bila
izvrdna, ali je zakonodavstvo bilo kolektivno, sa savetom i narodnim predstavnicima koji su delovali
kao kontrola knezeve moci. Sudstvo je, po prvi put formalno, trebalo da bude nezavisno, ¢ime je

% U €lanu 5 je jasno propisano, da postoje tri vlasti: zakonodavna, izvr$na i sudska; izvr$na je podeljena izmedu kneza i
Drzavnog sovjeta. - https://nlinfo.rs/vesti/pocetak-drzavnosti-srbije-i-borba-za-slobodu-sretenjski-ustav-i-prvi-srpski-
ustanak/

34 ,Obstenarodna prava Srbina“ (¢1. 110-131) sadrze: neprikosnovenost li¢nosti, pravo na zakonito sudenje, nepovredivost
stana, slobodu kretanja, izbor zanimanja, nepovredivost li¢ne imovine, jednakost pred zakonom i slobodu veroispovesti. -
https://kancelarijaminic.rs/sretenjski-ustav/

35 Ustav uvodi Narodnu skupstinu, koja se redovno okuplja oko Purdevdana, radi odlu¢ivanja o finansijama i porezima,
¢ime se uvodi kontrola izvrdne vlasti. - https://nlinfo.rs/vesti/pocetak-drzavnosti-srbije-i-borba-za-slobodu-sretenjski-
ustav-i-prvi-srpski-ustanak/
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uveden princip pravne sigurnosti i pravi¢nog sudenja. Ova reforma predstavljala je direktan izazov
dotadasnjoj praksi apsolutisticke vlasti i arbitrarnih sudskih odluka.

Prava gradana - Ustav je uveo 1 osnovna gradanska prava, inspirisana Deklaracijom prava coveka
1 gradanina, iz Francuske revolucije, kao i belgijskim liberalnim ustavom. Garantovana su sledeca
prava:

e Licna sloboda i nepovredivost - zabrana samovoljnog hapsenja i kaznjavanja;

e Pravo naimovinu - zaStita privatnog vlasnistva;

e Sloboda veroispovesti - iako je pravoslavlje bilo sluZzbena vera, ustav je predvideo versku

toleranciju;

e Jednakost pred zakonom - svi gradani su jednaki bez obzira na drustveni ili verski status.

Ovi principi bili su u suprotnosti sa pravnim poretkom Osmanskog carstva, gde je drustvena i
pravna pozicija bila uslovljena verskom pripadno$¢u i statusom mileta.

6.2. Inovacije naspram Serijatskog prava

Sretenjski ustav nije samo formalno preuzeo evropske modele, ve¢ ih je primenio u kontekstu
dubokog raskida sa osnovama osmanskog pravnog sistema, koji je bio utemeljen na Serijatskom pravu.

Jednakost pred zakonom - Dok je u Serijatskom sistemu postojala jasno izrazena diskriminacija;
muslimani su uzivali punu pravnu zastitu, dok su nemuslimani (hri$¢ani, jevreji) bili podredeni i
smatrani za$ticenim podanicima (zimije) sa ograni¢enim pravima, Sretenjski ustav je ovu hijerarhiju
ponistio. Svi gradani Knezevine Srbije proglaSeni su jednakim pred zakonom, §to je bio jedan od
temelja modernog pravnog sistema i drustvene pravde.

Sekularni karakter uprave - U kontrastu sa teokratskim modelom osmanske vlasti, gde je religija
bila osnova zakonodavstva i pravde, Sretenjski ustav je jasno odvojio drzavu i crkvu. lako je
pravoslavlje bilo definisano kao ,,narodna vera“, uloga crkve u upravi i donoSenju zakona nije imala
formalni karakter. Time je drzavna vlast postala sekularna, zasnovana na racionalnim i
opsteprihva¢enim principima, a ne na verskim zakonima i autoritetima.

Ogranicenje knezeve vlasti - Upravljacki rezim kneza Milosa je do tada bio apsolutisticki, bez
ustavnih okvira. Sretenjski ustav je uveo jasna ograni¢enja njegove moci: knez nije mogao samostalno
donositi zakone, morao je da saraduje sa savetom i narodnim predstavnicima, nije smeo samovoljno
da upravlja sudstvom, a ministri su bili odgovorni pred zakonom. Ovo je predstavljalo prvi ustavni
pokusaj uspostavljanja odgovorne i ogranicene vlasti u Srbiji.

Sretenjski ustav, bio je dakle, mnogo vise od pravnog dokumenta: on je bio politicki manifest
modernizacije, prosvetiteljskog duha i teznje ka suverenosti i pravdi. Kao simbol raskida sa nasledem
Osmanskog carstva i Serijatskog prava, ustav je uveo principe, koji ¢e biti okosnica srpske i balkanske
ustavne tradicije. lako je prakti¢na primena ustava bila kratka, njegov uticaj na razvoj pravne kulture
I svest 0 drzavnosti ostaje neizbrisiv, a njegovi principi i danas predstavljaju kamen temeljac za
razumevanje modernih ustavnih vrednosti u regionu.

7. SUDAR PRAVNIH SVETOVA

Donosenje Sretenjskog ustava je izazvalo snazan i gotovo momentalan odjek u medunarodnim
krugovima, koji je prevazilazio okvire same KneZevine Srbije. lako je formalno re¢ o unutraSnjem
pravnom aktu jedne relativno male i tada joS uvek poluautonomne teritorije u sastavu Osmanskog
carstva, ustav je imao izrazito liberalan karakter, naroc¢ito u pogledu institucionalizacije narodnog

3 3 Ustav eksplicitno ukida ropstvo i feudalne odnose, ¢ime se prethodi modernim evropskim standardima. -
https://sr.m.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A3%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2_%D0%9A%D0%BD%D
0%B5%D0%B6%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%BD%D0%B5_%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%
D0%B5_%D0%B8%D0%B7_ 1835
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suvereniteta, sekularne vlasti 1 prava gradana. Ovi principi su u tadaSnjoj evropskoj 1 osmanskoj
politi¢koj stvarnosti smatrani subverzivnim, jer su direktno dovodili u pitanje dotadaSnje modele
apsolutisticke vladavine, teokratske legitimacije i imperijalne suverenosti.

U tom smislu, Sretenjski ustav nije bio samo pravni dokument, bio je simbol sukoba dva sveta i
dva pravna sistema: tradicionalnog, religijski utemeljenog i monarhijskog, te modernog, sekularnog,
ustavnog i narodnog.

7.1. Reakcija Osmanskog carstva i sultana

U prvim decenijama 19. veka, Osmansko carstvo se nalazilo u fazi dubokih unutrasnjih reformi i
pokusaja modernizacije, poznatih pod nazivom Tanzimat (koji su formalno poceli 1839. godine).*” Te
reforme su imale za cilj jacanje centralne vlasti, modernizaciju uprave, pravosuda i vojske, ali 1
smanjenje tradicionalnih privilegija verskih zajednica i lokalnih mo¢nika.

Pretnja autoritetu Serijatskog sistema - Sretenjski ustav se pojavio pre ovog formalnog pocetka
Tanzimata 1 u mnogo ¢emu je bio ispred svog vremena. Za sultana Mahmuda II 1 njegovu
administraciju, ustav je bio neposredna pretnja temelju osmanlijske vlasti i autoriteta. Osnovni
problem bio je Sto je ustav:

e [zri¢ito osporavao vrhovnu vlast Porte, time $to je KneZevina Srbija, bez saglasnosti centralne

vlasti, donela sopstveni ustav koji uvodi zakonodavnu nezavisnost;

e Proklamovao narodnu suverenost, Sto je suprotstavljeno konceptu vlasti koja je izvedena od

boZanske volje sultana i temelja Serijatskog prava;

e Uveo sekularne zakone i nezavisno sudstvo, Sto je potkopavalo temeljne principe Serijatskog

sistema, gde su verski autoriteti i islamski zakoni bili osnov prava i pravde.

Ova pojava nije bila samo pravno pitanje, ve¢ duboka politicka i ideoloSka pretnja, koja bi mogla
da oslabi osmansku kontrolu i da podstakne slicne zahteve u drugim delovima carstva. Stoga je
centralna vlast, koriste¢i diplomatski pritisak i pozivanje na Hat-i Serif iz 1830. godine, koji je Srbiji
garantovao autonomiju, ali ne i potpunu zakonodavnu nezavisnost, zahtevala da ustav bude ukinut ili
suspendovan.®® Ova naredba je predstavljala sustinski pokusaj ofuvanja suvereniteta Portinog
vrhovnistva®® i kontrolu nad ustavotvornim procesima u sopstvenim provincijama.

7.2. Stav velikih sila, a posebno Rusije i Austrije

Od velikih sila, koje su tada dominirale evropskom politikom i balkanskim pitanjima, reakcije su
bile gotovo jednako negativne kao i one Porte, iako su se njihovi razlozi donekle razlikovali.

Rusija, ¢uvar pravoslavlja i autokratije - Rusko carstvo se nalazilo u ulozi ,,zastitnika pravoslavnih
naroda”“ na Balkanu, Sto joj je davalo veliki uticaj u Srbiji. Ipak, ruska politika u prvoj polovini 19.
veka, bila je izrazito konzervativna i usredsredena na oCuvanje apsolutistickog rezima i druStvenog
poretka uspostavljenog posle Napoleonovih ratova. Za carsku administraciju, ideja ustavnosti, podela
vlasti i rlgrodnog suvereniteta predstavljale su opasnu liberalnu ideju, koja je mogla ugroziti stabilnost
carstva.

%7 Osmansko carstvo pokrece ozbiljnu modernizaciju administracije, prava i vojske tek iz Edikta Glilhane 1839., $to znaci
da je Sretenjski ustav (1835.) bio pre njega. - https://www.britannica.com/place/Ottoman-Empire/The-Tanzimat-reforms-
1839-76

% Sultan Mahmud 11, podrzan od Rusije i Austrije, insistirao je na ukidanju ustava, koristeci se Hat-i Serifom iz 1830., kao
pravnom osnovom ograniCene autonomije, bez prava na sopstveni ustav. -  https:/ttk.gov.tr/wp-
content/uploads/2024/06/47-DankoLeovac.pdf

%9 Ustav je percipiran kao ideoloSko-politi¢ki udar, koji bi mogao da potakne reformisticke impulse u drugim provincijama
Osmanskog carstva, preteci stabilnosti Tanzimata i centralizovane vlasti. -
https://www.academia.edu/44812978/THE_BALKAN_WIDE_DIMENSION_OF_1838 TURSKI_USTAV

40 Ruski predstavnik u Carigradu, Butenjev, Zestoko je kritikovao Sretenjski ustav, nazvavsi ga ,,francusko Svajcarskom
konstitucijom*, te upozoravajuci da je Srbija ,,u bezdan propala® zbog ovakvog eksperimenta, jasno pokazujuci da je ruska
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U tom smislu, Sretenjski ustav je bio shvacen kao revolucionaran i opasan eksperiment, koji moze
izazvati lan¢anu reakciju. Ruski zvani¢nici su se plasili da bi ovi principi mogli da se prenesu i na
druge pravoslavne narode pod njihovim uticajem, Sto bi dovelo do nemira i zahteva za ograni¢avanjem
autokratske vlasti.

Austrija, multinacionalna imperija i protivnik nacionalnih ustava - HabsburSka Monarhija je bila
visekonfesionalna i multinacionalna drzava, u kojoj su stabilnost i hijerarhija bili osnovni elementi
drZzavnog poretka. U to vreme, pod uticajem restauracije i Svetog saveza, Austrija je strogo suzbijala
svaki oblik ustavnosti i narodnih prava, koji bi mogao da podstakne nacionalne teznje, narocito medu
Srbima, Hrvatima i drugim juznoslovenskim narodima.

Sretenjski ustav je u BeCu dozivljen kao opasnost, jer je afirmisao pravo naroda da odlucuje o
sopstvenoj vlasti 1 zakonima, §to je direktno ugrozavalo princip apsolutne vladavine i moglo podstaci
Sirenje ideja 0 autonomiji i nezavisnosti unutar Austrije.**

Konzervativni strah od narodnog suvereniteta - U oba slucaja, srz problema je bila ne samo pravna,
ve¢ ideoloSka: narodni suverenitet, kao koncept, bio je protivteza monarhisti¢kim i teokratskim
modelima vlasti. Velike sile su shvatile, da bi prihvatanje takvog principa znacilo radikalno menjanje
medunarodnog poretka i smanjenje njihove moc¢i nad podredenim narodima i teritorijama. Stoga su
izvrsile snazan diplomatski pritisak na kneza MiloSa Obrenovic¢a, uz upozorenja da povuce ustav i
uskladi politiku sa interesima Portinog vrhovniStva i velikih sila. MiloS, svestan realnosti i svih
ogranicenja snaga Srbije, bio je primoran da ustav suspenduje veé¢ pocetkom aprila 1835. godine.*?

7.3. Posledice i znacaj

lako je Sretenjski ustav bio ukinut za manje od dva meseca, njegov znacaj nije umanjen. On je
postao simbol politicke emancipacije i pravne modernizacije i jasno je najavio pravac razvoja srpske
drzave.*®

Slede¢i ustav donet je tek 1838. godine, znatno konzervativniji i pod uticajem Rusije, koji je
odrazavao realnost pritisaka velikih sila i ograni¢enu suverenost Knezevine. Medutim, ideje sadrzane
u Sretenjskom ustavu o narodnoj suverenosti, podeli vlasti i gradanskim pravima, nastavile su da se
razvijaju 1 prodiru u politicku misao Srbije i regiona, postaju¢i kasnije kamen temeljac za
sveobuhvatniju pravnu reformu i nacionalno oslobodenje.**

Sretenjski ustav, dakle, nije bio ukinut samo zbog pravnih detalja svog sadrzaja, ve¢ zbog svog
simboli¢kog znacaja, kao prvog pokusSaja uspostavljanja modernog, sekularnog, ustavnog poretka u
balkanskim uslovima, u sukobu sa tradicionalnim pravnim i politickim modelima Osmanskog carstva
i konzervativnih evropskih monarhija. Bio je to sudar dva sveta: starog teokratskog i novog
gradanskog, koji je jos uvek bio isuviSe preuranjeni korak za politicke okolnosti svog vremena.

8. PRAVNI I ISTORIJSKI ZNACAJ SRETENJSKOG USTAVA

drzava protiv uvodenja narodnog suvereniteta, jer bi to podstaklo demokratizaciju i slom autokratskih rezima. -
https://www.novosti.rs/drustvo/vesti/1462188/ukidanje-ropstva-srbiji-znak-nezavisnosti-zemlje-istorijski-znacaj-
donosenja-sretenjskog-ustava-1835-godine

41U Bedu, Stampa ga je kritikovala izrazima poput ,,zabluda veka“, a Austrija ga je zvani¢no docekala, kao opasnost za
odrZavanje stabilnosti u viSekonfesionalnoj i multinacionalnoj imperiji, koja tada nije imala ustav. - Ibid.

42 Nakon diplomatskih intervencija iz Petrograda, Beca i Istanbula, knez Milos$ je bio primoran da ustav suspenduje 11.
aprila 1835. (po julijanskom kalendaru 30. marta), $to potvrduje dominaciju velikih sila nad unutrasnjim srpskim
odlukama. - https://liberalniforum.com/2017/02/15/sretenjski-ustav-iz-1835-kako-je-srbija-u-19-stoljecu-postala-drzava-
slobode/

43 Sretenjski ustav (1835) bio je tre¢i u Evropi i prvi u balkanskom regionu, nakon Francuske (1791) i Belgije (1831),
¢ime je Srbija postala pionir konstitucionalizma u centralnoisto¢noj Evropi. -
https://en.wikipedia.org/wiki/Constitution_of_Serbia

44 Ustav iz 1838. godine (,, Turski ustav*) je bio znatno konzervativniji, nametnut od Portine strane, Rusije i Austrije, i
ostao je na snazi do 18609. - https://en.wikipedia.org/wiki/Constitution_of_Serbia
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Uprkos kratkotrajnoj primeni, ustav zauzima centralno mesto u istoriji razvoja modernih pravnih i
politickih institucija Srbije, ali 1 Sireg balkanskog regiona. Njegov znacaj prevazilazi samu pravnu
normu i ogleda se u simbolickom i ideoloskom raskidu sa tradicionalnim, verski utemeljenim
sistemima vlasti. On predstavlja jedan trenutak u procesu postepenog osamostaljivanja i
modernizacije, usmeren ka evropskim vrednostima ustavne drzave i gradanskih prava.

8.1. Ustav kao raskid sa Serijatskom normativom

Najvazniji aspekt Sretenjskog ustava je njegov sustinski odmak od osmanskog Serijatskog pravnog
sistema, koji je vekovima dominirao pravnim Zivotom stanovniStva na Balkanu.

Prelazak sa teokratskog na sekularni pravni poredak - Serijatsko pravo je bilo neodvojivo povezano
sa islamskim verskim ucenjem i autoritetom, gde je izvor zakonodavstva bila bozanska volja izrazena
u svetim tekstovima i interpretacija verskih sudija (kadija). Takav sistem nije poznavao koncept
gradanskih prava zasnovanih na principima univerzalne jednakosti, niti institucionalnu podelu vlasti.
Sretenjski ustav je pre svega uveo ideju da drzava i pravo ne poticu od bozanskog autoriteta, ve¢ od
narodne volje i racionalnih, opsteprihvacéenih pravila. Ovim je uspostavljena sekularna drzava, u kojoj
su zakon 1 institucije nadredeni pojedinacnom autoritetu, ukljucujuci i kneza.

Garancije gradanskih prava i pravna jednakost - Ustav je, po prvi put u srpskoj istoriji obezbedio
formalne garancije osnovnih prava i sloboda: licne slobode, nepovredivosti imovine, slobode
veroispovesti i jednakosti pred zakonom. Ova prava su direktno suprotstavljena diskriminatornom
polozaju nemuslimana u Serijatskom sistemu, gde je verska pripadnost odredivala pravni status i
obaveze. Tako je Sretenjski ustav simboli¢no presekao visevekovnu tradiciju pravne zavisnosti od
islamskog teokratskog modela, otvarajuci put ka sekularizaciji pravnog sistema i demokratizaciji
drustva.*

8.2. Kratkotrajnost i duboka simbolika

Ustav je formalno bio na snazi samo 55 dana, Sto na prvi pogled moZe delovati kao marginalan
istorijski dogadaj. Medutim, znacaj ovog akta se meri, ne duzinom trajanja, ve¢ dubinom njegovog
uticaja i porukom koju je poslao.

Osetljivost politickog trenutka - Kratkotrajnost primene Sretenjskog ustava, odraz je izuzetno
slozene politicke situacije Srbije, kao male kneZevine u senci velikih sila 1 Osmanskog carstva.
Unutrasnje zelje za reformama i modernizacijom su se sudarale sa spoljnim pritiscima i ograni¢enjima,
ali i sa unutrasnjim politickim konfliktima, naroéito u odnosu kneza Milosa i konzervativnih snaga.*®

Simbol politicke emancipacije i1 pravne svesti - Ipak, njegovo donoSenje, javno Citanje, Stampanje
i politicka debata koju je izazvao, stvorili su novu politicku 1 pravnu svest u druStvu. Ustav je definisao
novi politicki jezik i okvire za shvatanje prava, vlasti i slobode, koji su nastavili da inspiriSu i oblikuju
politicke borbe narednih decenija. U tom smislu, Sretenjski ustav nije bio samo zakon, ve¢ 1 simbol
slobodarskog duha i teznje ka modernoj drzavi zasnovanoj na pravdi i zakonitosti.*’

45 Serijatski sistem je sistematski institucionalizovao verske i drutvene nejednakosti (ograni¢enja u svedocenju, kupovini
ili kori§¢enju javnih resursa, visokim porezima), $to novi ustav ponistava kroz pravi¢no, jednako pravno uredenje. - Prim.
aut.

46 Ustav je usvojen u vreme unutradnjeg pritiska (Miletina buna, januara 1835.) i spoljnih pritisaka - Turske, Rusije i
Austrije, ¢ime je  direktno  reagovao na  autoritarnost kneza i  strah  velikih  sila. -
https://www.telegraf.rs/vesti/srbija/4053889-zasto-je-sretenjski-ustav-povucen-nakon-samo-mesec-dana-kako-je-srbija-
zamalo-postala-moderna-demokratija

47 Proklamovanjem i javnom debatom, Ustav je stvorio novu politi¢ku i pravnu svest; mediji (Stampa) su promovisali ideju
prava i slobode, $to je pokrenulo dugoro¢no institucionalno razmisljanje. Sretenjski ustav je oznacen kao ,,prvi liberalni
drzavni akt na Balkanu“, koji je wukinuo ropstvo, proklamovao podelu wvlasti i ljudska prava. -
https://rtv.rs/sr_lat/drustvo/sretenjski-ustav-prvi-liberalni-drzavni-akt-na-balkanu_893611.html
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8.3. Osnivacki znacaj za dalji razvoj srpske ustavnosti

lako je ubrzo suspendovan, Sretenjski ustav je postavio temelje za razvoj srpskog ustavnog prava
1 institucija, €iji ¢e tragovi biti vidljivi 1 u kasnijim aktima. Naredni ustav, iz 1838. godine, poznat kao
,» Turski ustav, doneo je znatno restriktivniji institucionalni okvir pod rusko-osmanskim nadzorom,
ali nije mogao da zanemari ideje i principe koje je Sretenjski ustav promovisao. Kasniji ustavi iz 18609.
i narocito onaj iz 1888. godine, jasno su nasledili i prosirili elemente gradanskih prava, podelu vlasti i
zakonitost kao osnovu vlasti, §to pokazuje kontinuitet i trajni znacaj ideja, koje je Davidovic¢
koncipirao, a njegova generacija zdusno zagovarala.

Pored samih normi, Sretenjski ustav je uticao 1 na formiranje pravne kulture, to jest nacina, na koji
gradani i politicki akteri shvataju zakon i drzavu. Ideja da vlast mora biti ograni¢ena i da prava gradana

trebaju biti zasti¢ena od samovolje, postala je deo ustavne svesti i politi¢kog diskursa.®
8.4. Siri balkanski i postosmanski kontekst

Sretenjski ustav nije bio izolovani fenomen, ve¢ deo Sireg procesa transformacije u drzavama i
narodima, koje su izlazile iz osmanske dominacije.*®

Prvi domaci ustavni model - Za razliku od ustavnih akata koje su donosile velike sile ili verski
autoriteti, Sretenjski ustav predstavlja jedan od prvih pokuSaja da se ustavni sistem kreira kao
autenti¢ni izraz narodne volje i nacionalnih interesa, Sto je znacajan korak ka formiranju modernih
nacionalnih drzava na Balkanu.

Inspiracija i izazov za druge - Ustav je postavio primer kako se moZe uspostaviti zakonodavni
okvir zasnovan na evropskim principima i prilagoden lokalnim uslovima, otvaraju¢i put drugim
narodima i pokretima za oslobodenje 1 modernizaciju.

9. ZAKLJUCAK

Analiza Sretenjskog ustava iz 1835. godine, sagledana kroz prizmu njegovog istorijskog, pravnog
I ideoloskog konteksta, jasno pokazuje da je ovaj dokument daleko nadmasio okvir svoje kratkotrajne
primene i postao trajni simbol duboke transformacije pravne i politicke misli u Srbiji, ali i na Sirem
balkanskom prostoru. Njegovo usvajanje predstavlja prelomnu tacku u razvoju moderne drzavnosti,
jer je javno 1 jasno suprotstavilo naslede Serijatskog, teokratskog sistema autoriteta idejama evropskog
ustavnog liberalizma i pravne racionalnosti.

Sretenjski ustav je oznacio prvi sustinski pokusaj kodifikacije sekularnog, gradanskog prava u
Srbiji, baziranog na principima narodnog suvereniteta, podele vlasti i garantovanih gradanskih prava.
Ovaj akt nije bio tek formalni pravni akt, ve¢ jedan ideoloSki manifest teZznje ka modernizaciji i
evropskoj integraciji.

Ustav je donet u slozenom pravnom i politickom kontekstu, gde su se isprepletali ostaci osmanskog
Serijatskog i kanunskog prava, sa sve ja¢im uticajima evropskih ustavnih modela i prosvetiteljske misli.
Time je postao most izmedu dva sveta, tradicije 1 modernosti, teokratije i sekularne drzave. Medutim,
ovaj revolucionarni korak je naiSao na zestok otpor, kako unutar Osmanskog carstva, koje je u to vreme
bilo u fazi restrukturiranja, tako i kod velikih evropskih sila, kao Sto su Rusija i Austrija, koje su u
Sretenjskom ustavu videle opasnost po postoje¢i medunarodni poredak i stabilnost svojih imperija.

48 Profesor Nebojsa Randelovi¢ ocenjuje da je Sretenjski ustav postao ,,iskra ka stvaranju srpske ustavnosti“, uvodeci
temeljne gradanske slobode i legalizam, koji su definirali politicki dijalog 1 pravnu svest u Srbiji. -
https://mediareform.rs/sretenjski-ustav-povelja-slobode-i-prava-gradjana-srbije/

4 U 19. veku na Balkanu, uklju¢ujuéi Srbiju, Rumuniju i Gréku, ustavnopravni akti su postali vid legitimacije i simbol
suvereniteta tih naroda, iako oslanjani na neretko meSovite sporazume s velikim silama i Osmanskim carstvom. -
https://istrazivanja.ff.uns.ac.rs/index.php/istr/article/view/2134
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Sukob sistema ili pragmati¢na sinteza? - Na osnovu detaljne analize sadrZaja ustava i reakcija koje
je izazvao, moze se sa sigurnos$éu zakljuciti, da je Sretenjski ustav predstavljao, pre svega sukob
pravnih 1 ideoloskih sistema, a ne kompozitnu pragmati¢nu sintezu. lako je donekle formalno priznao
pravoslavnu veru kao ,,narodnu veru® i zadrzao neke tradicionalne elemente, sustina ustava je bila
radikalno moderna i liberalna; uspostavljanje drzavne vlasti zasnovane na volji naroda, pravnoj
jednakosti i sekularizaciji javne uprave. Ova jasna distinkcija od Serijatskog sistema predstavljala je,
ne samo pravni, ve¢ i vrednosni preokret. Dakle, nije re¢ o kompromisu izmedu starog i novog, ve¢ o
namernom i principijelnom raskidu sa dotada$njim normativnim okvirima 1 politickom filozofijom,
Sto je izazvalo ozbiljne politicke i1 diplomatske tenzije, koje su na kraju dovele do ,,privremenog
ukidanja ustava.

Dugoro¢ni uticaj na pravnu kulturu Srbije i regiona - Bez obzira na kratkotrajnu primenu,
Sretenjski ustav je ostavio dubok i trajan pecat na razvoj pravne kulture u Srbiji. On je usadio ideju,
da vlast mora biti podloZzna zakonu, da prava gradana nisu puka povlastica ve¢ normativno zasti¢ena
realnost, te da je koncept pravne drZzave moguce ostvariti i u kontekstu druStava na prelazu iz starog u
moderno doba. Ustav je postavio temelj za sve kasnije ustavne inicijative u Srbiji, oblikujuéi politicki
diskurs i o¢ekivanja od drzave i pravde. Njegovi principi su bili iznova potvrdivani i pro§irivani, kroz
naredne ustave u drugoj polovini 19. i pocetkom 20. veka, dok su osnovne vrednosti narodnog
suvereniteta i gradanskih prava ostale osnova politickog legitimiteta. U Sirem balkanskom kontekstu,
Sretenjski ustav je posluzio kao jedan od prvih znacajnih primera domace ustavne inicijative, primer
kako narod pod imperijalnom dominacijom moze da artikuliSe sopstveni pravni identitet i teznju ka
modernoj drzavi. Njegov znac¢aj nadilazi granice Srbije, jer je predstavljao inspiraciju za ustavne i
politicke procese medu drugim narodima Balkana.

Ideoloski 1 kulturni znacaj - Sretenjski ustav nije samo pravni akt, ve¢ i duboka ideoloska i kulturna
deklaracija naroda, koji je odlu¢io da krene putem evropske civilizacije, suprotstavljajuéi se
teokratskim i autokratskim modelima vladavine. Ovaj dokument je utisnuo trajan pecat na kolektivnu
svest, postavsi simbol slobode, prava i poretka, ideala koji su inspirisali i podsticali dalja ustavna i
drustvena previranja. Uprkos Cinjenici da je sam ustav bio ukinut pod pritiskom moc¢nih imperija,
njegove ideje nisu bile porazene; one su nastavile da zive i rastu, oblikuju¢i put Srbije i Balkana ka
modernoj, pravnoj i demokratskoj drzavi.

Kao definitivan zakljucak rada, sa sigurnoS¢u se moze konstatovati da Sretenjski ustav ostaje
neizbrisiv kamen temeljac srpske ustavnosti i jedan od najvaznijih dokumenata u istoriji pravnog
razvoja balkanskih zemalja. Njegova hrabrost, vizija i simbolika i danas sluze kao podsetnik na znacaj
pravde, prava i slobode, u izgradnji svake moderne drZave.
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THE CLASH OF SHARIA AND EUROPEAN LAW: THE ORIGIN OF THE

SRETENJE CONSTITUTION

Abstract

This paper analyzes the adoption and legal significance of the Sretenje Constitution of 1835, the first written
constitution of the Principality of Serbia, as a pivotal moment in the history of Serbian statehood and legal
culture. The focus is placed on the conflict between the traditional Ottoman Sharia-based legal system and
modern European legal principles advocated by the constitution, particularly the concepts of popular
sovereignty, the separation of powers, and civil rights. The study shows how the Sretenje Constitution,
despite its short duration, represented a radical break from the normative framework of Sharia law and
significantly influenced the further development of legal thought in Serbia. It also examines the reactions of
the Ottoman Empire, Russia, and Austria, which viewed the constitution as a revolutionary act with the
potential to destabilize the existing order in the Balkans and Europe. The conclusion emphasizes that the
Sretenje Constitution, although short-lived, was a foundational document of modern Serbian statehood and
constitutional law - a symbol of the transition from a theocratic to a secular and legal system based on the
will of the people.

Keywords

Sretenje Constitution, Principality of Serbia, Sharia law, popular sovereignty, separation of powers, civil
rights, European influence, legal culture, Balkan constitutions.
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Sazetak

Ekonomisti su rije¢ strategija preuzeli iz vojne terminologije, te su tridesetih godina razvili strateski pristup,
gdje se poslovanje nije moglo bazirati samo na proizvodnim mogucénostima, nego i iz eksternih faktora koji
nas i preduzece okruzuju. Prema ovom se dolazi i do prvih definicija strategije, gdje je strategija davala
odgovorena neka od pitanja, poput kako rasporediti i iskoristiti resurse, kakok iste resurse prilagoditi
uvjetima i izvuéi maksimalan cilj za preduzece, na koji nacin iskoristiti situaciju i prilagoditi preduzece i
proizvode, te ih pozicionirati na trzistu u odnosu na konkurenciju. Jedan od prvih autora koji se bavio
strategijom definirao je strategiju kao odredivanje temeljnih dugoroc¢nih ciljeva preduzeca, prilagodavanje
pravca aktivnosti posla, odnosno izbor nacina i koncepta, te odabir klju¢nih resursa za postizanje poslovnih
ciljeva preduzeca.

Kljuéne reci

Strategija, vrste strategija, vaznost strategije, identifikacija strategije, konkurentska prednost, provedba

strategije.
1. UvOoD

Strategija nekog preduzeca je plan rada koji uprava koristi za porast poslovanja, dobivanje trziSne
pozicije, privlacenje kupaca i ugadanje istima, uspjesno konkurisanje, vodenje svojih operacija 1
postizanje Zeljenih ciljeva.

Jednostavno receno uprava zeli re¢i kroz odabir strategije na koja trzista ¢e se usredotociti, na koje
potrebe kupaca, kako konkurisati u tome procesu i na koji nacin, na koji nacin rasporediti svoja
sredstva i energiju, kako i na koje pristupe poslavanja se osloniti.

Dakle strategija nekog preduzeca ukazuje na menadzerske odluke o tome kako ¢e privlaciti 1
ugadati kupcima kupcima, kako ¢e reagovati na promjene trzi$nih uvjeta, kako ¢e povecati poslovanje,
kako ¢e upravljati svakim funikcijskim dijelom djelatnosti i razviti potrebne sposobnosti, te kako
ostavriti rezultate rada.

Nije nevazno kakvu ¢e strategiju odabrati preduzece pojavljivanjem na trzistu, niti to hoce li biti
proaktivna za ono preduzece koje se na trziStu prvo pojavljuje, te vazno je vrijeme pojavljivanja na
trzistu s novim proizvodom i novim karakteristikama.*

2. STA JE STRATEGIJA | ZASTO JE ONA VAZNA
2.1. Vrste i podjela strategija

Strategije zahtjevaju podrsku odredenih skupina internih sposobnosti, kao i specificnih
kompetencija obezbjedujuéi razlikovanje od konkurencije, one ukljucuju intelektualni kapital koji
omogcava provodenje kompanijske strategije. Iz navedenog proizilazi da se strategija moze definisati
I kao skup aktivnosti koje kompanija pri ostvarivnju postavljenih ciljeva provodi na na¢in drugaciji od
konkurencije, tim aktivnostima namjerava stovriti specificnu dodatnu vrijednost i odvojiti se od
konkurencije . Postoji strategija na nekoliko nivoa organizacije:

e Korporativna strategija

! Ferizovi¢, M., Strateski menadzment (planiranje i poslovna politika) Ekonomski fakultet Biha¢, 2005, str.107
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e poslovna strategija

e strategija poslovnih funkcija

Korporativna strategija bavi se cijelokupnom svrhom i obimom poslovanja kako bi se zadovoljila
ocekivanja stakeholder, odnosi se na strategiju cjelokupne organizacije ili preduzeca, razmatrajuci
pitanja djelokruga i razmjeStanja resursa. Korporativnom strategijom preduzeca definiraju plan kojim
dopiru do ciljanih skupina kako bi se postigli poslovni ciljevi Poslovna strategija se fokusira na pitanja
kako pridobiti i zadovoljiti kupca, ponuditi proizvode i usuge koji zadovoljavaju te potrebe, kako
povecati operativni profit. Da bi preduzece ostavrilo planirane ciljeve poslovna strategija se
pozicionira prema konkurentima i prati trziSne trendove i tehnoloSke promjene.

Poslovna strategija se implementira putem generickih strategija: troSkovno vodstvo,
diferencijacija, fokusirano troskovno vodstvo, fokusirana diferencijacija. Strategija poslovnih funkcija
usmjerena je na pojedina poduzetnicka funkcijska podrucja koja podupiru ostvarivanje korporacijskih
i poslovnih strategija. Cesto se odnose na raspodjelu resursa, efikasnost troskova poslovanja i
poboljSanje proizvoda.

2.2. Identificiranje strategije preduzeca

Strategija nekog preduzeta odrazava se u akcijama na trziStu, izjavama viSih menadzera o
trenutnim poslovnim pristupima, planovima za budué¢nost 1 naporima za jaanje konkurentnosti i
uspjesnosti tog preduzeca.

Neke od stvari na koje bi trebali obratiti paznju prilikom identificiranju naravi opce strategije
nekog preduzeca su sliejdece :

e akcija za osvajanje prodajnog i trziSnog udjela putem nizih cijena, veceg broja karakteristika
rada, privlaénim dizajnom, boljom kvalitetom ili uslugom kupcu, ve¢im izborom proizvoda 1
td.
akcija za povecéanje prihoda uvodenjem novih djelatnosti
akcija za jacanje konkurentskih sposobnosti i korigovanje konkurentskih slabosti preduzeca
traganje za novim trziSnim prilikama ili odbrana od prijetnji blagostanju preduzeca
akcije za spajanje 1 preuzimanje suparnickog preduzeca
akcija za ulazak na nova ili ve¢ postojeca geografska ili rproizvodna trzista
akcija za reagiranje na promjene trzisnih uvijeta i drugih okolnost
akcije 1 pristupi koji definiraju nacin na koji preduzece upravlja istrazivanjem i razvojem,
proizvodnjom, prodajom i marketingom, fnancijama i ostalim klju¢nim funkcijama.

2.3. Strategija i potraga za konkurenskom prednoséu

Strategija preduzeca, govoreci opCenito trebala bi biti usmjerena prema ponudi proizvoda ili usluga
koja se razlikuje od ponuda konkurenata ili na razvijanje konkurentskih sposobnosti s kojima se
konkurenti mogu mjeriti. Ono Sto razlikuje dobru i jaku strategiju od slabe strategije jeste menadzerska
sposobnost povlacenja niza poteza na trziStu i1 interno, koja preduzecée Cini prepoznatljivim, kupcima
daje razlog za preferiranje njegovih proizvoda i usluga, teproizvode odrzivu konkurentsku prednost
nad konkurentima. Trajna konkurentska prednost preduzec¢u daje dobre izglede za pobjedu na trzistu i
ostvarivanje nadprosjecne profitabilnosti. Ukoliko je bez konkurentske prednosti, preduze¢e moze
izgubiti od jagih suparnika i moZe zavrsiti na osrednjim finansijskim rezultatima. Cetiri najéesca
koriStena konkurentska pristupa za izdvajanje nekog preduzeca od ostalih konkurenata I ostvarivanje
odrzive konkurentske prednosti jesu:

¢ biti dobavljaC sa najnizim troskovima u industriji (na taj nacin ostvarujuci troSkovnu prednost

nad konkurentima).

¢ nadmasivanje suparnika na temelju ttakvih razlikovnih obiljeZja kao §to su visa kvaliteta, veci
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izbor proizvoda, dodatni ucinak, bolja usluga, atraktivniji styling, tehnoloska superiornost ili
neuobicajeno dobra protuvrijednost za novce.

e ograniCiti se na ogranicenu trziSnu nisu i osvajati konkurentsku prednost boljim usluzivanjem
specijalnih potreba i ukusa kupaca os suparnika u nisi.razviti stru¢no znanje 1 resursne snage
koje preduzecu daju konkurentske sposobnosti, a koje suparnici teSko mogu emitirati ili
nadomijestiti vlastitim sposobnostima.

2.4. Strategija i poslovni model preduzeca

Poslovni model preduzeca je usko vezan za koncept strategije. Poslovni model preduzeca je
menadzerski nacrt kako ¢e i zasto ponude proizvoda i konkurentski prostupi generirati prihode i imat
uz njih vezanu troSkovnu strukturuk koja ¢e proizvesti atraktivne prinose i povrat uloZzenog.

Poslovni model preduzeca razlaze ekonomsku logiku nac¢ina na koji ¢e strategija nekog preduzeca
kupcima isporuciti vrijednost po cijeni i trosku koji ¢e proizvesti prihvatljivu profitabilnost.

Iz ovog svega slijedi da je concept poslovnog modela preduzeca uzeg opsega znacenja od koncepta
poslovne strategije.

Strategija preduzeca ve¢inom se odnosi na konkurentske inicijative i poslovne pristupe, neovisno
o finansijskim rezultatima, dok se poslovni model preduzeca bavi pitanjem pokazuju li prihodi i
troSkovi, kao rezultat strategije na odrzivost djelatnosti.

Preduzeca koja posluju ve¢ duze vrijeme, te ostvaruju prihvatljivu dobit imaju dokazan poslovni
model, jasno je da je preduzeée profitabilno, sposobno ted a je poslovni poduhvat odrziv, dok
preduzeca koja su upocetnickoj fazi, koja su u gubitku i imaju nedokazan poslovni model, njihove
strategije tek trebaju proizvesti dobre kona¢ne rezultate, a njihov je plan stjecanje novca i opstojnost
poslovnog poduhvata.

3. STA STRATEGIJU CINI DOBITNOM

Da bi smo ocijenili $ta to strategiju ¢ini dobitnom, moraju se kroz nekoliko pitanja ispitati prednosti
jedne strategije nad drugom te razlikovati pobjednicke od gubitnickih ili osrednjih strategija. Ta
pitanja su slijedeca :

e koliko je strategija uskladena sa situacijom u preduzecu, je veoma vazan faktor, jer strategija
treba biti dobro uskladena s industrijskim i konkurentskim uvjetima,najboljim trziSnim
prilikama i ostalim vidovima vanjskog okruzenja preduzeca, kompetencijama i konkurentskim
sposobnostima, samo na ovaj nacin se moze okarakterisati kao pobjednicka strategija. Ukoliko
se ne uklapa najbolje u vanjske i unutarnje aspekte opce situacije, vrlo vjerovatno ¢e do¢i do
loSijeg rezultata.

e pomaze li strategija preduzecu u ostvarivanju odrzive konkurentske prednosti, samo ukoliko
je strategija pobjedniCka omogucuje preduzecu da ostvari trajnu prednost, jer Sto je
konkurentska prednost koju strategija izgraduje veca i trajnija to je ona moc¢nija i privlacnija.
rezultira li strategijaboljim u¢inkom preduzeca,

Dobra strategija pospjesuje u¢inak preduzeca. Dvije vrste poboljSanja ucinka najbolje svijedoce o
kvaliteti strategije preduzeca: (1) jacanje profitabilnosti i finansijske snage i (2) ja¢anje konkurentske
snage 1 trziSnog polozaja. Kada se preduzece odluci za odredenu strategiju, a dovoljno vremena prode
kako bi se dalo procjeniti koliko se strategija uklapa u situaciju i proizvodi li uistinu konkurentsku
prednost 1 bolji u¢inak, tada se strategija moze ocijeniti.

94



4. VAZNOST IZRADE | PROVEDBE STRATEGIJE

Izrada i provedba strategije najvaznije su menadzerske zadace i to iz dva vrlo bitna razloga. Prvo,
neophodno je da menadzeri proaktivno oblikuju, odnosn o izrade, kako ¢e se upravljati poslovnim
poduhvatom. Jasna i promisljena strategija menadzZzerima daje recept za poslovanje, nacrt za sticanje
konkrentske prednosti, plan rada za udovoljavanje kupcima i ostvarivanje ciljeva rada. Mo¢na
strategija koja proizvodi prednost na trziStu moze dovesti preduzece iz slabe pozicije u vodecu, dajuci
joj mogucénost da njezini proizvodi ili usluge postanu industrijski standard. Vrlo uspjesna preduzeca u
pravilu su proizvod vjestog i proaktivnog svaranja strategije.

Preduzeca Cije se strategije temelje na stidljivim akcijama, a koje pokuSavaju biti uspjes$nije, ne
uspijevaju do¢i na vrh industrijskih ljestvica niti se tamo dugo zadrzavaju, samo se mali broj preduzeca
moze pohvaliti stategijama koje osvajaju trziste zahvaljujuéi dobrom razdoblju, u kojem su se nasle u
pravo vrijeme i na pravim mjestima sa pravim i odgovaraju¢im proizvodima.

Drugo,organizacija fokusirana na strategiju ima ve¢e moguénosti za boljim kona¢nim rezultatima.
Cinjenica je da kvaliteta menadZerskog stvaranja strategije pozitivno uti¢e na rast prihoda, zarada i
povrata ulozenog. Preduzece koje ima neprecizne smjernice, nejasne i nezahtjevne ciljeve, neuredenu
ili pogresnu strategiju ili se ¢ini da ne moze stru¢no provesti strategiju, preduzece je €iji ucinak vrlo
vjerovatno pati, ¢ije poslovanje dugoroc¢no riskira, ¢ija je uprava manjkava.

Dobra strategija + dobra prvedba strategije = dobar menadZzment

Dakle, izrada i dobra provedba strategije su temeljne menadzerske funkcije. Od svega Sto
mneadzeri Cine, niSta ne uti¢e na krajnji uspjeh ili neuspjehu tolikoj mjeri koliko na¢in na koji
menadzerski tim odreduje smjer preduzeca, razvija konkurentski ucinkovite strateSke poteze i
poslovne pristupe, te primjenjuje ono $to je potrebno Ciniti unutar preduzeca da bi se stategija uspjesno
provodila svaki dan.

Dobra strategija i dobro provodenje strategije najpouzdaniji su pokazatelj uspjeSnog menadzemnta.
Menadzeri koji dizajniraju potencijalno briljantnu strategiju, a propuste priliku da upotrijebe
organizacijska sredstva na najbolji moguci nacin, nikako ne zasluZuju pohvale.

Nacelo koriStenja dvojnog pravila uspjeSnog stvaranja i provedbe strategije radi ocjenjivanja
uspjesnosti upravljanja je dakle jasno, Sto je strategija nekog preduzeca bolj ekoncipirana i §to je
uspjesnije provodi, to je vjerovatnije da ¢e preduzece imati izvrstan u¢inak na trzistu.

5. FAZE 1ZBORA STRATEGIJE

U definisanju izbora strategije menadZzment mora, postujuéi sve zahtjeve u vezi sa karakteristikama
strategije, pro¢i kroz nekoliko faza 1 to:

o analize,

e komparacije, a potom

e selekcije, izbora strategije

Kljuc¢na etapa u odlucivanju je izbor strategije, odnosno najpovoljnije alterantive, koja je zapravo,
optimalna u odredenim uslovima i vremenu, kojom se doprinosi ostvarenju namjeravanih ciljeva,
bududi da strategija treba biti konzistentna i da odgovara potencijalima preduzeca i stanju okruZenja,
a eksplicitna je u vezi s aktivnostima s ciljem da se zadrze, pridobiju kupci.

NajceS¢e koriStena analiticka metoda, jedno savremeno sredstvo kmenadZzmenta, strateskog
upravljanja, za analizu situacije, jeste tzv. SWOT analiza, nastala kasnih Sesdesetih godina, koju je
uspjesno primjenjivao u osamdesetima godinama General Elewctric Growth Council, razvojni odbor
GE.

SWOT analiza je analiza snaga i slabosti preduzeca, te prilika i prijetnji iz okruZenja, a njen naziv,
je zapravo skracenica engleskih rijeci:

e Strengths, snaga preduzeca

e Weaknesses, slabosti preduzeca
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e Opportunities, prilika iz okruzenja,

e Threats, prijetnja iz okruzenja

Za izbor strategije preduzeca je veoma zacajno shvatanje i analiza ova cCetiri klju¢na strateSka
faktora, vazna za svako preduzece, jer snage mogu posluziti kao osnov za izgradnju sustinske
kompetentnosti, a slabosti to, zapravo, sprecavaju .

U prvom koraku se identificiraju , a potom analiziraju moguéi pojavni oblici ovih strateskih
faktora, koji su ovisni o specifi¢nosti preduzeca.

Interna analiza obuhvata Siroku evaluaciju potencijalnih snaga i slabosti internog okruzenja u
oblasti :

e organizacijske strukture,

e kultura organizacija
operativni kapaciteti i njihova efikasnost,
finansijski resursi i kadrovi, posebno rukovodni tim,
imidz,
trziSno ucesce,
ekskluzivni ugovori

Eksterna analiza obuhvata Siroku evaluaciju potencijalnih prilika i prijetnji iz eksternog okruzenja,
avezaana je za:

e trZiSne trendove
potroSace
dobavljace
partnere
PEST faktore (politicke, ekonomske, socijalne, tehnoloske) eksternog okruzenja

Postoji nebrojeno varijacija konkurentskih strategija, vjerovatno stoga $to svako preduzece ima
vlastiti strateski proiistup ¢ije su akcije prilagodene vlastitim okolnostima i vlastitiom industrijskom
okruzenju. Menadzeri u razli¢itim preduzeé¢ima uvijek pomalo drugacije gledaju na buduce trzisne
uvjete te na to kako najbolje prilagoditi strategiju tim uvjetima. Postoji nekoliko pristupa
konkurentskim strategijama, od kojih ovdje izdvajamo pet razli¢itih pristupa konkurentskim
strategijama :

e strategija low — cost dobavljaca

e strategija Siroke diferencijacije

e strategija best — cost dobavaljaca

e strategija fokusiranja temeljena na niskim troskovima

e strategija fokusiranja temeljena na diferencijaciji

6. ZAKLJUCAK

Izrada i provodenje strategije su glavni motor putem kojeg se ostvaruju svi zacrtani ciljeva
preduzeca na trziStu. Strategija nekog preduzeca je plan na koji naCin menadzment i uprava koristi za
povecanje poslovanja i ostvarivanje zacrtanih ciljeva na trziStu, tj. razvojem organizacije,
pozicioniranjem na trziStu, privlaCenjem novih kupaca, zadrzavanjem 1 unaprijedenjem poslovnog
odnosa kod postoje¢ih kupaca, jaCanjem dugoréno vlastite pozicije, kako kod kupaca, tako i
dobavljaca, te ostvarivanjem pozitivnog finansijskog rezultata. Izrada i provedba strategije od klju¢nog
su znacaja za svakog menadzera, te od njihove kvalitete donosSenja i kvalitete provedbe strategije
preduzeca ovisi rezultat koji ¢e se posti¢i na trziStu. Strategija koja s emoze smatrati dobitnom je ona
koja je uskladena prema vanjskim i unutarnjim faktorima, njohovom uskladenos¢u, te angazmanom u
izgradnji pozicije amog preduzeca na trzistu.

Dobro upravljanje strategijom iziskuje da se organizacija 0sposobi nuznim vjeStinama i znanjem,
razvijajuci stru¢nan kadar 1 stru¢nost koja ¢e moci biti konkurentna, izraditi budzete koji ¢e direktno
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biti usmjereni na one segmente koji donose najvecu korist 1 strateski uspjeh, koristiti najbolje prakse
u poslovnim aktivnosti i konstanto poticati poboljSanje postoje¢g stanja. Analizriati i procjenjivati
permamanentno posao koji se obavlja i istodobno traziti promjene i poboljSanja u tekuim aktivnostima.
Motivirati ljudkse resurse u ostavrivanju planiranih i zeljenih ciljeva, vrSiti nagradivanje kadrova u
skladu sa postignutim rezultatima.
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WHAT IS STRATEGY AND WHY IS IT IMPORTANT

Abstract
Economists took the word strategy from military terminology, and in the thirties they developed a strategic

approach, where business could not be based only on production possibilities, but also on external factors
that surround us and the company. According to this, the first definitions of strategy were reached, where
the strategy gave answers to some of the questions, such as how to allocate and use resources, how to adapt
the same resources to the conditions and derive the maximum goal for the company, how to use the situation
and adapt the company and products, and position them on the market in relation to the competition. One
of the first authors who dealt with strategy defined strategy as determining the basic long-term goals of the
company, adjusting the direction of business activities, i.e. the choice of methods and concepts, and the
selection of key resources for achieving the company's business goals.

Keywords

Strategy, types of strategies, importance of strategy, strategy identification, competitive advantage, strategy
implementation.
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Sazetak

PonaSanje ljudi i njihove karakteristike govore o razli¢itostima ljudi i o vaznosti primjene raznih
motivacijskih faktora kojima bi se povecao interes ljudi za rad i njihovu uspjesnost. Jasni ciljevi poduzeca,
odredena strategija, dobro oblikovana organizacijska struktura te odgovarajuci ljudski resursi nisu
menadzmentu dovoljna garancija da c¢e zaposlenici izvesti zadatak kako se od njih trazi, stoga je potrebno
dodatno utjecati na ponasanje zaposlenih u organizaciji kako bi se zadatak izveo do trazene razine.
Motivacija odnosi na zudnju i napor za zadovoljenjem Zzelja ili ciljeva, dok se zadovoljstvo odnosi na
ispunjenje koje osjecamo zbog zadovoljenja Zelje. Motivacija implicira zudnju za rezultatom dok je
zadovoljstvo posljedica tog rezultata. Drever u svom Rjecniku psihologije vrlo kratko definira motivaciju kao
"pojam koji se uglavnom upotrebljava za pojave vezane uz poticaje, porive i motive. Motiv se definira kao
afektivno-konativni faktor koji sudjeluje u usmjeravanju ponasanja pojedinca prema nekom cilju, bilo svjesno
bilo nesvjesno.

Kljucne reci

Motivacija, faktori motivacije, teorije motivacije, sadrzaj motivacije, teorija pojacanja posla.

1. UuvOD

Brojni autori su u svojim djelima iz podrucja psihologije rada, industrijske psihologije,
menadzmenta, organizacijskog ponasanja i upravljanja ljudskim resursima pokusali dati svoj doprinos
problemu definiranja radne motivacije. Ovom prilikom se navode tumacenja nekolicine izabranih
domacih i stranih autora o pojmu motivacije te temeljnim karakteristikama njenog manifestiranja u
radnom procesu. Weihrich i Koontz shvacaju motivaciju kao "opceniti pojam koji se odnosi na cijeli
skup nagona, zahtjeva, potreba, Zelja i sli¢nih sila.> Oni promatraju motivaciju kao lan¢anu reakciju
u kojoj potrebe koje ljudi osjecaju vode do zelja ili ciljeva kojima teze Sto uzrokuje napetost koja vodi
radnjama za ostvarivanje ciljeva §to kona¢no rezultira zadovoljstvom. Motivacija nije jedini regulator
smjera ponasanja, jer ga i ucenje takoder usmjerava, no motivacija sigurno pojacava to ponasanje...

Smatra se da je motivacija posljedica izvjesne neravnoteze unutar organizma ili izmedu organizma
i okolnih uvjeta, a ponaSanje izazvano motivacijom bi trebalo tu neravnotezu odstraniti.

Domaci autori Buble i Cerovi¢ imaju sli¢an pristup izu¢avanju radne motivacije. M. Buble smatra
da se "motivacija u najSirem smislu manifestira kao svaki utjecaj koji izaziva, usmjerava i odrzava
ciljno ponasanje ljudi" pri cemu tumaci i motivacijski lanac, dok Z. Cerovi¢ definira radnu motivaciju
"kao jednu od aktivnosti vodenja, tj. menadZerski utjecaj kojim se izaziva, usmjerava i odrzava ciljno
ponasanje ljudi?."

2. FAKTORI MOTIVACIJE ZA RAD
Faktore koji utjeCu na motiviranost za rad mozemo kra¢e nazvati motivatorima. "Motivatori su

stvari koje pojedinca poticu na djelovanje. Motivatori su, takoder, sredstva pomoc¢u kojih se mogu
pomiriti sukobljene potrebe ili naglasiti jedna potreba na nac¢in da joj se pridijeli prioritet nad drugim

"Weihrich, H., Koontz, H.: "MenedZment", deseto izdanje, MATE, Zagreb, 1998., str. 462
2 Cerovi¢, Z.: "Hotelski menadZment”, Fakultet za turisticki i hotelski menadZment, Opatija, 2003., str. 618.
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potrebama."® U poslovnoj organizaciji menadzZeri moraju poznavati sve motivatore koji im stoje na
raspolaganju te ih znati na odgovarajuc¢i nacin primijeniti, odnosno kombinirati, jer svaki pojedinac
moze istu potrebu zadovoljiti na viSe razli¢itih nacina, a takoder ¢e, primjena istih motivatora kod
razli€itih ljudi rezultirati razli¢itim performansama.

Weihrich 1 Koontz su sveli tumacenje motivatora za rad samo na staru teoriju nagrada i kazni
(mrkva 1 Stap) iako naglaSavaju da danas postoje i brojni drugi motivatori. "Mrkva" je sinonim za
novCanu nagradu, koja ¢e uvijek ostati snazan motiv, medutim danas se Cesto dogada da novc¢ane
nagrade (stimulacije, bonusi i sl.) dobivaju svi bez obzira na u¢inak pa se gubi osnovna svrha takvog
motivatora. "Stap" je sinonim za kaznu koja se moZe ogledati u gubitku posla, smanjenju place,
degradacije na poslu i sl. Problem s primjenom kazni kao motivatora ogleda se u mogucnosti
udruzivanja radnika u organizirane skupine sa ciljem osvecivanja ili diskreditiranja odredenih
menadzera, $to vodi do povlacenja menadzera od bilo kakvog rizika. Stoga je nuzno, ukoliko se Zeli
ostvariti djelotvornost straha kao motivatora, unaprijed to¢no definirati kazne za svaku vrstu
nedozvoljenog ponasanja te o tome posti¢i konsenzus sa zaposlenicima, nakon ¢ega menadzerima
preostaje samo da ih dosljedno primjenjuju.

Domaci autori Buble i Cerovi€ citiraju Portera i Milesa te svrstavaju cijeli niz ¢imbenika koji utje¢u
na radnu motivaciju u tri osnovne grupe:

¢ individualne karakteristike koje obuhvacaju potrebe, vrijednosti, stavove i interese (motivacija

novcem, sigurno$éu posla, izazovnoscéu zadataka i sl.);

e karakteristike posla koje obuhvacaju kompleksnost, autonomnost, zahtjevnost i dr

e organizacijske karakteristike koje obuhvacaju pravila i procedure, kadrovsku politiku, praksu

menadzmenta 1 sustav nagrada kojima se doprinosi efikasnosti poduzeca.

2.1. Teorije motivacije za rad

Istrazujuc¢i odgovore na ta pitanja, iznimno veliki broj znanstvenika iz razlicitih interdisciplinarnih
podrucja znanosti su definirali cijeli niz motivacijskih teorija, koje veéina autora svrstava u dvije
temeljne skupine s obzirom na aspekt promatranja motivacije i to u sadrZajne teorije motivacije i
procesne teorije motivacije. Medutim, postoje i odstupanja od takve sistematizacije, pa dio autora
navodi i trecu ili specifi¢nu teoriju, teoriju pojacanja motivacije. Jedan dio autora pak ne sistematizira
teorije motivacije za rad ve¢ samo tumaci odredeni broj teorija bez obzira na primijenjeni aspekt
promatranja motivacije.

2.2. Sadrzajne teorije motivacije

Sadrzajne teorije motivacije su orijentirane na utvrdivanje varijabli koje utjeCu na ponasanje
naglaSavajuci prvenstveno potrebe ljudi kao motivaciju za rad. Potrebe iniciraju Zelje ¢ije zadovoljenje
zahtijeva odredene akcije da bi se postigao konacni cilj, a to je zadovoljenje potrebe. Sadrzajne teorije
su znatno starije od procesnih i pocinju s teorijama instinkta, teorijama udovoljavanja organskim
potrebama i teorijama vanjskih poticaja. Od novijih sadrzajnih teorija motivacije najznacajnije su:
teorija hijerarhije potreba;
teorija trostupanjske hijerarhije;
teorija motivacije postignuca;
dvo - faktorska teorija motivacije;
teorija motivacije uloga.

Teorija hijerarhije potreba je poznata i kao Maslow-eva hijerarhija potreba, a temelji se na
kompleksnosti ljudske li¢nosti i potreba koje su hijerarhijski strukturirane. Moze se reci da je,

3 Weihrich, H., Koontz, H.: "MenedZment", deseto izdanje, MATE, Zagreb, 1998., str. 464.
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zahvaljujuci svojoj jednostavnosti, jo§ uvijek najpopularnija i najpoznatija teorija usprkos nejasnih
emprijiskih potvrda njezine utemeljenosti. Maslow je potrebe grupirao u pet kategorija prema rastucoj
vaznosti, a to su:

o fizioloSke potrebe (hrana, voda, toplina, stan, san);

e potrebe za sigurnosc¢u (od fizicke opasnosti i oslobadanjem od straha od gubitka posla, imovine,

hrane ili stana, te odsutnost patnje, prijetnje ili bolesti)

e potrebe za povezano$c¢u i prihvacanjem (za prijateljstvom, ljubavi i pripadanjem);

e potrebe za Stovanjem (samopoStovanjem i postovanjem od drugih, odnosno za visokom

ocjenom samog sebe);

e potrebe za samopotvrdivanjem (za osobnim razvojem, samoostvarenjem i realizacijom punog

osobnog potencijala).

Teorija trostupanjske hijerarhije predstavlja slozeniji i razradeniji pogled i alternativu Maslowljeve
teorije, a njezin tvorac je Alderfer. Ovu teoriju ¢ine tri bazicna elementa prema kojima je i1 nazvana
teorija kao ERG teorija (Existence — Relatedness — Growth), a to su:

e egzistencijalne potrebe,

e potrebe povezanosti te

e potrebe rasta i razvoja.

Njihovim zadovoljavanjem se potice koriStenje ljudskih potencijala te se stvara kod pojedinca
osjecaj cjelovitosti i punoce. Zadovoljavanje ovih potreba ovisi o objektivnim moguénostima i
prilikama koje pojedincu omogucavaju ili ne da u potpunosti bude ono Sto jest i Sto moze biti. Alderfer
smatra da na vaznost zadovoljavanja neke potrebe ne utjece zadovoljavanje samo one potrebe ispod,
ve¢ 1 zadovoljavanje onih potreba iznad zadovoljene potrebe.

Teorija motivacije postignuca je usmjerena prvenstveno na motivaciju za rad, pri cemu je
motivacija shvacena kao odredena struktura stavova i vrijednosti koji ukazuju na radnu orijentaciju
ljudi. Vise je autora radilo na formiranju ove teorije, ali najcesc¢e se kao njezini autori navode
McClelland i Atkinson koji su najvise radili na njenom razvoju i empirijskom dokazivanju. Temelj
ove teorije je u potrebi za postignu¢em, uspjehom koja je rezultatdjelovanja dviju sila. Prva je zelja za
uspjehom, a druga je Zelja da se izbjegne neuspjeh. Motivacija je uvjetovana individualnom procjenom
vjerojatnosti postizanja uspjeha ili neuspjeha, odnosno $to je zadatak tezi, vjerojatnost uspjeha je
manja, ali to daje ve¢u draz uspjehu i obrnuto, $to je Buble izrazio sljede¢om formulom:*

M = f (motiv postignuca) x (poticaji postignuca) x (ocekivanje da izvrSenje zadatka vodi uspjehu)

Dvo - faktorska teorija motivacije ili Herzbergova motivacijsko-higijenska teorija motivacije ili dvojna
teorija motivacije se temelji na radnoj situaciji 1 klasifikaciji ¢imbenika za rad, a mjeri se
zadovoljstvom rada. Temelji se na dvije klju¢ne pretpostavke:

e prva je da zadovoljstvo i nezadovoljstvo nisu suprotni krajevi jednog kontinuuma, ve¢ je
suprotni kraj na kontinuumu zadovoljstva odsutnost nezadovoljstva, dok je suprotni kraj na
kontinuumu nezadovoljstva odsutnost nezadovoljstva;

e druga pretpostavka je da postoje dvije razlicite kategorije motivacijskih ¢imbenika i to
ekstrinzi¢ni ili higijenski ¢imbenici koji su povezani uz situaciju u kojoj covjek djeluje i
smanjuju, odnosno spre¢avaju nezadovoljstvo te intrinziéni ili motivatori koji su povezani uz
sam posao kojeg covjek obavlja i oni povecavaju zadovoljstvo, odnosno motivaciju za rad

Prema ovoj teoriji motivatori vode ve¢em zadovoljstvu radom, a time i ve¢em radnom angazmanu.

Tako npr. izazovan posao, postignuce, odgovornost, priznanje i sl. neposredno utjeu na zadovoljstvo
u radu i radno ponaSanje pa time i na proizvodnost rada. Higijenici sprecavaju nezadovoljstvo, ali ne
utjecu na veéi radni angazman. Tako npr. dobri meduljudski odnosi, visoka placa, dobri uvjeti rada 1
sl. nisu ¢imbenici motivacije jer ne utjeCu na zadovoljstvo radom ve¢ samo otklanjaju i sprecavaju

4 Buble, M.: "Management", Ekonomski fakultet, Split, 2000., str. 497.
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nezadovoljstvo.

Teorija motivacije uloga se temelji na proucavanju motivacije na konceptu u kojem se potrebe
promatraju s aspekta razli¢itih tipova poslova, odnosno uloga. Istrazuje motivacijsku strukturu
poduzetnika, menadzera i stru¢njaka, $to je sistematizirano u sljedecoj tabeli:

Ilustracija 1 Minerova teorija motivacije uloga

MOTIVACIJSKA STRUKTURA RAZLICITIH ULOGA ILI POSLOVA

pozitivan stav prema autoritet
potreba za naty ecan_jam
potreba za moét
potreba za potvrdivanjem
potreba za razliéitim statusom
Zelja da se odgovorno obavljaju
rutinske menadzerske duznosti
potreba za ufenjem
potreba necvisnog rada 1 djelovanja
potreba za stjecanjem statusa
potreba pomaganja drugima
wdentifikacya s profesijom
potreba za postignucem
potreba 1zhjegavanja rizika
potreba "feedbacka”
potreba za uvodenjem inovativaih
rjefenja

potreba anticipirama buducih
mogcnostt
Izvor: Buble, M.: ""Management", Ekonomski fakultet, Split, 2000., str. 499.

MenadZerska motivacija
(hijerarhijskih uloga)
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Poduzetnicka motivacija

(zadataka)

<,

2.3. Procesne teorije motivacije

Procesne teorije motivacije polaze od toga da ljudi nisu dovoljan faktor objasnjenja radne
motivacije, te ukljuuju u analize i druge Cimbenike, kao $to su percepcije, ocekivanja, vrijednosti i
njihove interakcije. One uspjesno eliminiraju glavni nedostatak sadrzajnih teorija, a to je da ne mogu
odgovoriti na pitanje za$to ljudi ¢esto u zivotu rade stvari koje im nisu drage, odnosno Koje nisu u
skladu s njihovim interesima i motivima. Najznac¢ajnije procesne teorije motivacije su:

Vroom-ov kognitivni model motivacije;

Adams-ova teorija nejednakosti u socijalnoj razmjeni;
Porter - Lawler-ov model o¢ekivanja;

Lawler-ov model o¢ekivanja

Vroom-ov kognitivni model océekivanja polazi od pretpostavke voljnog, svjesnog izbora
alternativa ponasanja, pri ¢emu se pojedinci vode odredenim ocekivanjima o rezultatima i efektima
ponasanja, vjerojatnosti da ¢e postici ciljeve, te preferencijama izmedu njih. Ova teorija je usmjerena
na trazenje odgovora zasto pojedinac u konkretnoj situaciji izabire neke alternative ponaSanja (npr.
vece zalaganje 1 bolji rad) dok druge odbacuje. Vroom kroz ovu teoriju uvodi dva koncepta:

e koncept valencije ili privlacnosti efekata (nagrada) radne aktivnosti za pojedinca i

e koncept ocekivanja.

Koncept valencije se odnosi na privlacnost i vaznost koju razli¢iti ishodi (nagrade) ili motivacijski
gimbenici imaju za pojedinca, $to se mozZe prikazati i na sljede¢i nagin:®

5 Bahtijarevi¢-Siber, F., Management ljudskih potencijala, Golden marketing, Zagreb, 1999., str. 583.
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M = f (oéekivanja x valencija).

Adams-ova teorija nejednakosti u socijalnoj razmjeni polazi od koncepta u kojem promatra
odnos pojedinaca i organizacije kao specifi¢ni odnos razmjene. Na jednoj strani pojedinac ulaze svoja
znanja, iskustvo, energiju, a na drugoj strani za to od organizacije dobiva razli¢ite kompenzacije. U toj
razmjeni je stalno prisutna moguénost nejednakosti koju moze osjecati samo jedna ili obje strane te taj
osjec¢aj nejednakosti Adams smatra osnovnim pokretac¢em u socijalnim situacijama.

Potrebno je utvrditi uvjete i mehanizme generiranja percepcije nejednakosti i etode rjeSavanja
tih nejednakosti. Generiranje percepcije nejednakosti se ostvaruje:

e usporedbom onoga Sto pojedinac dobiva od organizacije i onoga $to daje pri ¢emu se, ako je
koeficijent razmjene veci ili manji od jedan, ostvaruje nejednakost razmjene koja moze biti u
korist pojedinca ili obrnuto;

e usporedbom onoga Sto pojedinac dobiva od organizacije za ono $to joj daje u odnosu na druge
u radnoj sredini.

Ako ljudi osjeéaju da su nepravedno nagradeni mogu biti nezadovoljni, smanjiti kvalitetu ili
kvantitetu outputa ili napustiti organizaciju, a ako smatraju da su nagrade vece od onoga Sto smatraju
pravednim mogu jace raditi, a moguce je i da takve nagrade smatraju nagradivanjem unaprijed.

Ljudi mogu precijeniti svoj vlastiti doprinos i nagrade koje primaju drugi, 5to je jedan od problema
primjene ove teorije. Razlike u razmjeni motiviraju pojedince da ih uklone ili smanje, odnosno veci
osjec¢aj nejednakosti generira vecu zelju za njezinom eliminacijom.

Prema Porter — Lawler-ovom modelu o¢ekivanja motivacija je samo jedan od ¢imbenika radnog
ponasanja i uspjesnosti, ukljucujuci tu i sposobnosti i karakteristike pojedinaca, percepcije zadataka i
zadovoljstvo, ocekivanja i valenciju te percipiranu jednakost nagrade, odnosno pravi¢ne distribucije
nagrada u organizaciji.

Ilustracija 2 Porter — Lawlerov model motivacije

Vrijednost  § o e e e i e st
nagrade <
Sposobnost Percepcija
obavljanja | pravednosti :
specificiranog nagrade
datk i
o "Unutamje” :
nagrade
Napor. \ 4 - ml;;?;iqt Napor
*"] (zalaganje) A = (izvrienje) ~anko" (zalaganje)
nagrade
Percepcija :
zahtijevanog
zadatka
Pretpostavljena i
odnosa napor
- nagrada

Izvor: Weihrich, H., Koontz, H.: ""Menedzment", deseto izdanje, MATE, Zagreb, 1998., str. 472.

Lawler-ov model oc¢ekivanja je modificiran prethodni model jer je Lawler smatrao da je
nedovoljno precizno obraden koncept ocekivanja u odnosima zalaganje — ucinak i u¢inak —
nagrada. U ovom modelu su bitna tri ¢imbenika:

e ocekivanje da je moguce uspjesno obaviti zadatak ve¢im zalaganjem,

e vjerojatnost da ¢e za uspjeSno obavljanje zadataka uslijediti nagrada te

e valencija ili privlacnost nagrade za pojedinca.

Njihov medusobni odnos je moguce prikazati pomocu formule:

M = (zalaganje — ucinak) x (uéinak — nagrada) x valencija
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2.4. Teorija pojacanja posla

PonaSanje ljudi u organizaciji je usko vezano uz sustav pojacanja motivacije. Bihevioristickim
pristupom se dokazuje da povecanje motivacije uvjetuje ponasanje ljudi te je on sam usmjeren na
modifikaciju ponaSanja zaposlenih kroz primjerenu uporabu izravnih nagrada i kazni. Temeljna
pretpostavka promjene ponaSanja je zakon efekta, prema kojem se pozitivno ponaSanje ponavlja, a
negativno ponasanje se ne ponavlja. Pri tome se koristi viSe tehnika i alata:

e pozitivnho pojacanje je menadzerska tehnika gdje se zaposlenike pohvaljuje 1 nagraduje,
zaposlenik radi neSto dobro i treba ga nagraditi jer ¢e nagrada utjecati na porast boljeg
ponasanja Sto ¢ini pojacanje motivacije;

e ucenje uklanjanjem je menadzerska tehnika gdje se zaposlenik zbog saznanja da ¢e biti kaznjen
ne dovodi u neugodnu situaciju, to je uklanjanje neugodnih posljedica, a naziva se i negativno
pojacanje;

e kaznjavanje je menadzerska tehnika gdje se zaposleniku uvijek namece kazna za negativni
rezultat, to je kazna Sto slijedi zaposleniku kada ne izvrsi zadatak ili ga ne izvrsi korektno;

e utrnu¢e je menadzerska tehnika gdje se zaposleniku smanjuje moguénost da ponovi lose
ponasanje, to je opoziv pozitivnih nagrada kada se ponaSanje duze vrijeme nije promijenilo i
najvjerojatnije se u buduc¢nosti ne¢e promijeniti.

2.5. Preoblikovanje ili redizajniranje posla

Moguce je i preoblikovati posao s ciljem povecanja motivacije. Preoblikovanje posla moze se
pojaviti kao posljedica zelje za povecanjem produktivnosti rada, zahtjeva samih izvrsitelja, promjene
tehnologije i humanizacije uvjeta rada. Svi ti zahtjevi vode do preoblikovanja posla s posljedicom
pojacanja motivacije.

Preoblikovanje posla je proces stvaranja uvjeta zivota i rada ljudi gdje je u srediStu zanimanja
humanizacija radnog mjesta, zadovoljavanje osobnih potreba zaposlenika ¢ime se postavlja preduvjet
za pojacanje motivacije zaposlenika. Mogucnosti preoblikovanja posla se grupiraju u dvije osnovne
skupine:

e preoblikovanje pojedina¢nog posla te

e preoblikovanje grupnog posla.

Preoblikovanje pojedinac¢nog posla se provodi unutar odredene grupe ¢ime se stvara novi posao za
pojedinca. Zaposlenik stjece osjecaj promjene i nove motivacije, a to je moguce provesti na tri nacina:

e rotacijom posla,

e proSirivanjem posla ili

e obogacivanjem posla.

Preoblikovanjem grupnog posla se preoblikuje skupina pojedinacnih poslova, a naglasak je na
potrebi medusobnog povezivanja vise pojedinacnih poslova u timski rad. To je moguce provesti na
dva nacina:

e integriranim radnim timovima i

e autonomnim radnim timovima.

Rotacija posla dozvoljava zaposlenicima diversifikaciju njihovih aktivnosti kako bi se ublazila
dosada koja je posljedica specijalizacije posla
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3. ZAKLJUCAK

U novije vrijeme se razvijaju novi programi motivacije kojima se nastoji unaprijediti
Performanse i zadovoljstvo zaposlenih. Za potrebe ovog rada izdvojene su samo kratke odrednice
svake izabrane teorije i strategije motivacije. Izbor je izvrSen na temelju najzastupljenijih teorija u
dostupnoj literaturi, ali postoji jo§ cijeli niz teorija, kao i viSe razli€itih pristupa koje neki autori
zauzimaju u tumacenju teorija motivacije, ali koje nisu interesantne za potrebe ovog rada. Menadzeri
u praksi bi trebali biti upoznati sa svim teorijama i strategijama kojima suvremeni menadzment i
psihologija rada raspolazu kako bi znali i mogli primijeniti njihova teorijska tumacenja u povecanju
produktivnosti zaposlenika. Na zalost, stjeCe se dojam da se odluke o primjeni odredene motivacijske
tehnike ili njihovih kombinacija u praksi donose stihijski, bez odgovarajuc¢ih spoznaja 1 posebnog
interesa za faktore koji motiviraju zaposlenike. U najve¢em broju slucajeva, motivacija se ipak vrsi
mrkvom i Stapom, odnosno novcanim nagradama i razli¢itim sankcijama.

HUMAN RESOURCES MOTIVATION TECHNIQUES

Abstract

Human behavior and its characteristics speak of the diversity of people and the importance of applying
various motivational factors that would increase people's interest in work and their success. Clear company
goals, a specific strategy, a well-designed organizational structure and appropriate human resources are not
a sufficient guarantee for management that employees will perform the task as required of them, therefore it
is necessary to additionally influence the behavior of employees in the organization in order to perform the
task to the required level. motivation refers to the desire and effort to satisfy desires or goals, while
satisfaction refers to the fulfillment we feel due to satisfying a desire.

Motivation implies a desire for a result, while satisfaction is a consequence of that result. Drever, in his
Dictionary of Psychology, very briefly defines motivation as "a term that is mainly used for phenomena
related to incentives, drives and motives. Motive is defined as an affective-conative factor that participates
in directing an individual's behavior towards a goal, either consciously or unconsciously

Keywords

Motivation, motivation factors, motivation theories, motivation content, job reinforcement theory.
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Sazetak

Organizacija predstavlja raspodelu, uskladivanje i vodenje sveukupnih procesa rada radi efikasnog
dostizanja ciljeva. Ona je determinisana kroz organizacionu strukturu i kroz organizaciju procesa rada.
Struktura predstavlja sastavni dio svakog organizma, svake organizacije. Ona je ujedno i najvazniji dio svake
organizacije. Svaka organizacija, pa tako i preduzece ima svoju odredenu strukturu, odnosno neki svoj sistem
unutarnjih veza i odnosa. Vaznost strukture za preduzece jednaka je vaznosti anatomije za ljudski ili neki
drugi zivi organizam, pa se ona Cesto naziva anatomijom preduzeca.

Bez prave organizacione strukture ¢e i najbolji u¢inak u svim podruéjima rukovodenja ostati neefikasan i
jalov. Upravo iz tih razloga pred svako se preduzece kao prioritetan zadatak postavlja izbor adekvatne
organizacione strukture. Sa razvojem preduzeca dolazi do promena u organizacionoj strukturi. U prvoj etapi,
preduzece je tzv. preduzetnicka organizacija. Naime, jedno lice — preduzetnik, dominira organizacijom u
smislu da mu ona sluzi da ostvari neke svoje ciljeve. Sve dok je zaposlen manji broj ljudi se ne ispoljava kao
problem da izvesnu podelu rada prati formalna organizaciona struktura.

Kljuéne reci

Organizaciona struktura, vrste organizacione strukture, elementi organizacione strukture, organizacija.

1. UvOD

Organizacijska struktura je uzi pojam od organizacije. Organizacijska struktura je sistem
odnosa medu ljudima radi izvrSavanja odredenih zadataka i to je najvazniji dio svake organizacije.
Organizacijska struktura je sveobuhvatnost veza i odnosa izmedu svih faktora proizvodnje i
poslovanja, kao i sveukupnost veza i odnosa unutar svakog pojedinog faktora posebno.

Menadzeri provode konstantno uskladivanje organizacijske strukture, kako bi se postigao maksimalan
ucinak uz §to manju upotrebu resursa. Na oblikovanje organizacijske strukture poduzeca utjece cijeli
niz faktora, ¢iji su utjecaji medusobno razliciti, te ih menadzer sve mora poznavati kako bi ocijenio
njihov intenzitet i predvidio dominantne utjecaje na formiranje organizacijske strukture u nekom
budué¢em vremenu.
Svi se faktori koji utjeCu na oblikovanje organizacijskih struktura mogu podijeliti u dvije osnovne
skupine:

e vanjske faktore kojima se poduze¢e mora prilagodavati,

e unutarnje faktore na koje poduzeée moze utjecati.

2. VRSTE | OBLICI ORGANIZOVANIH STRATEGIJA
Postoje dve osnovne vrste organizacione strukture:

e Formalna organizaciona struktura reprezentuje sveukupnost veza i odnosa izmedu resursa u
organizaciji, a nastaje kao rezultat formalnog planskog procesa organizovanja od strane
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menadzmenta.
e Neformalna organizaciona struktura reprezentuje drustvenu povezanost na osnovu prijateljstva
ili interesa izmedu razli¢itih ¢lanova organizacije.
Sve organizacione strukture klasifikujemo u dve grupe:
e Klasi¢ne, tradicionalne ili birokratske
e funkcionalni model i
e divizioni model,
Organske ili adaptivne strukture:
e matriCna,
inovativna,
mrezna i
projektna organizac

2.1. Unutarnji faktori organizacijske strukture

Svaki se faktor mora analizirati zasebno, ali u sprezi svi faktori zajedno rezultiraju sinergijski.
U kreiranju nove organizacijske strukture menadzeri moraju poci od sljede¢ih pretpostavki:
e svi faktori u organizaciji uzajamno djeluju jedan na drugoga i medusobno Su povezani;
e utjecaj barem jednog faktora moZze odredivati izbor organizacijske strukture, ali potpuna

U izboru organizacijske strukture menadZzment mora po¢i od faktora ¢iji je zbroj pozitivnih rezultata
najveéi. Unutarnje faktore koji djeluju na organizacijsku strukturu poduze¢a mozemo sintetizirati u
sljedece:

ciljevi i strategija poduzeca,

zadaci poduzeca i tehnologija poduzeca, veli¢ina poduzeca,

kadrovi poduzeca,

struktura proizvoda i usluga te lokacija poduzeca.

2.2. Ciljevi i strategija

Odreduju buducnost poduzeca te moraju biti u funkciji njegove cjeline. U skupini istih
poduzeca najuspjesnije ¢e biti ono koje ima razvijenu uspjesnu strategiju, cime lakSe odabire ciljeve i
gradi sve bolju i skladniju organizacijsku strukturu. Ispravno postavljena strategija olakSava izbor
ciljeva, odredivanje potrebne tehnologije, odredivanje potrebnih kadrova i menadzmenta itd.

2.3. Zadaci i tehnologija poduzeéa

Zadaci podrazumijevaju pretvaranje ciljeva poduzeca u dnevne obveze. Zadaci jasno odreduju:
nositelje izvrsenja zadatka,

strukturu menadzmenta,

vrijeme izvrsenja,

troskove i

lako i jasno predvidive rezultate.

Sto su zadaci sloZeniji, sloZenija je i menadZerska struktura, te je potrebna modernija tehnologija.
Tehnologiju mozemo definirati kao naCin da se neSto uradi. Trazena tehnologija zahtijeva i
odgovarajucu razinu organizacijske strukture na koju imaju utjecaja i drugi ¢imbenici, pa i sami
menadZment. Tehnologija i menadZment su uzajamno povezani velikim brojem veza i stalno se
medusobno uskladuju. Tehnologija utjeCe na organizacijsku strukturu, ali vrijedi i obrnuto jer visi
stupanj tehnoloSke opremljenosti traZi visi stupanj demokratizacije u procesu rada i demokratsku
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organizacijsku strukturu.
3. VELICINA PREDUZECA

Velicina je najlakse mjerljiv ali najteze promjenjiv element organizacije. Kod malih poduzeca
dovoljne su nize razine organizacije, bez visoke tehnologije. Kod velikih poduze¢a nuzna je “duboka”
razina organizacije s visokim stepenom informaticke opremljenosti i automatizacije.

3.1. Ljudski resursi

Ljudski resursi Cesto nisu isprofilirani prema potrebama organizacije, Sto je velika greska.
Ljudksi resursi ¢esto sudjeluju u oblikovanju neformalne organizacije koja moze biti znacajnija od
formalne. Struktura menadZmenta ¢ini ukupnost, odnosno strukturu ljudskih resursa u cijelom
preduzecu, stoga su znanje 1 sposobnosti menadZmenta i uspjeSnost rukovodenja stupovi
organizacijske strukture.

3.2. Struktura proizvoda i usluga

Srediste poslovnih aktivnosti je proizvodnja proizvoda ili pruzanje usluga od kojih se ostvaruju
prihodi i krajnji cilj postojanja svakog poduzeca — profit. O vrsti proizvoda ili usluge, kvaliteti i
kvantiteti, ovisi organizacija poduzeca. Proizvode i usluge se naj¢e$¢e moze podijeliti na osnovne,
pomocne i ostale, a njihov medusobni odnos bitno utjee na organizacijsku strukturu.

3.3. Lokacija poduzeca

Lokacija je prostor na kojem se poduzece smjestilo i na kojem obavlja svoju djelatnost. Na
lokaciju se moze samo ograni¢eno djelovati, ali ju se zato mora stalno uvazavati. Lokacija utjece na
izbor i dostupnost kadrova, dostupnost ostalih resursa, prometnu povezanost s potraznjom, cijenu
zemljiSta, dostupnost infrastrukture itd.

3.4. Vanjski organizacijske strukture

Vanjske faktore menadZzment treba upoznati i njima se prilagoditi. Vanjske faktore nazivamo
okruzenjem. Okruzenje utjeCe na organizaciju poduzeca, ali i svako pojedino poduzece svojom
organizacijom utjece na okruzenje. Ako je okruzenje nestabilno poduzece ¢e morati ¢eS¢e mijenjati i
uskladivati svoju organizacijsku strukturu, a takvom okruZzenju odgovaraju decentralizirani oblici
organizacijske strukture.

Ako je okruzenje stabilno poduzeée se sporije mijenja te mu vise odgovaraju centralizirani
oblici organizacije.

U vanjske faktore koji utjecu na organizacijsku strukturu ubrajamo:
drusStveno-politicko i pravno okruzenje;
integracijske procese u grani;
gospodarska infrastruktura;
trziste;
razvoj nauke i tehnologije.
Do optimalne organizacije moZe se do¢i samo postujuéi sve faktore i traze¢i njihov sklad u
realizaciji postavljenih ciljeva poduzeca.
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4. ELEMENTI ORGANIZACIJSKE STRUKTURE

U najSirem smislu organizacijska struktura ima pet osnovnih elemenata:
operativni dio kojeg Cine svi zaposlenici,
strateski dio kojeg ¢ine vrhovni menadzeri,
srednji dio kojeg Cini srednja razina menadzmenta,
tehnostruktura koju ¢ine struénjaci s posebnim znanjima i vjeStinama, a Cesto se nalaze izvan
formalne strukture,
e Stabno osoblje koje podrZzava menadZment.
Koordinacija svih zadataka poduzeéa, njegovih sredstava, ljudi i predmeta rada moraju biti
uskladeni 1 slijediti vremenski redoslijed obavljanja poslova.

Slika 1. Mintzbergova organizacijska struktura poduzeéa

Stratesla dio

ehno Srednji _
truktura dio Stabnooszoblje

Operativi die

Elementi organizacijske strukture veéine poduze¢a mogu biti odredeni sljede¢im skupinama:
organizacijom materijalnih faktora proizvodnje,

organizacijom ljudskog faktora,

organizacijom rasclanjivanja zadataka,

organizacijom upravljanja i menadZmenta,

organizacijom vremenskog redoslijeda odvijanja poslova.

4.1. Vrste organizacijskih struktura

Pod vrstama organizacijskih struktura poduzeca smatraju se nacini provodenja unutarnje
podjele rada u poduzecu i formiranje nizih organizacijskih jedinica po svim razinama poduzeca. Nize
organizacijske jedinice se naj¢eS¢e nazivaju odjelima, sektorima, divizijama, sluzbama i sl. Vrste
organizacijskih struktura razlikuju se medusobno po razli¢itim nacinima povezivanja odnosno
grupiranja poslova koje treba obaviti u poduzecu, te na toj osnovi formiranim uzim 1 Sirim
organizacijskim jedinicama.

Savremeni menadzment preferira organizacijske strukture koje je moguce brzo prilagoditi
promjenama koje stalno nastaju u okruzenju. U skladu s tim, organizacijske strukture se dijele na:

e klasi¢ne, neprilagodljive ili neorganske osnovna, funkcijska i divizijska;

e neoklasi¢ne, poluprilagodljive i poluorganske projektna, matri¢na;

e moderne, prilagodljive ili organske procesna, mrezna.

Organizacijske strukture su se razvijale kroz povijest pod sljede¢im pretpostavkama i
uvjetima koji utje€u na njihovu mo¢ prilagodavanja:

e koja okolina ih okruzuje,
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e Kkoji su ciljevi koje moraju ostvariti, odgovornost organizacijske strukture, poticaj
organizacijske strukture,

e poslovna kultura organizacijske strukture (prednosti), glavni problem organizacijske strukture
(nedostaci).

4.2. Funkcionalna organizaciona struktura

Funkcionalna organizaciona struktura odgovara preduze¢ima sa uzim fokusom na proizvod i
trziSte. Ova struktura omogucava specijalizaciju i profesionalnost u obavljanju poslova.

Ona odgovara preduze¢ima koja svoju konkurentnu prednost stvaraju na distinktivnoj
kompetentnosti na jednoj (proizvodnja) ili par poslovnih funkcija. Omogucava povecanje operativne
efikasnosti kada se zadaci obavljaju na rutinski nac¢in. Obi¢no je odgovornost za ostvarenje profita na
samom vrhu preduzeca.

PREDUZECE I
'] I 1 1
MNABAWKA ! FINANSLIE I PROIZVODMNIA I LJUDSK]I RESURSI I PRODAIA I
1 1 1 1
PLANIRANIE PRIPREMA PROIZVODNA ODRZAVANIE | KONTROLA
PROIZVODNJE PROIZVODNJE OPERATIVA ZASTITA KVALITETA
|
| | | |
POGON 1 I POGOM 2 I POGON 3 I

Slika 2. Model funkcionalne organizacione strukture

U funkcionalnoj organizaciji poslovi se grupiSu i specijalizuju prema poslovnim funkcijama i
veStinama koje zahtevaju: proizvodnja, marketing, ljudski resursi, istrazivanje i razvoj, finansije,
racunovodstvo... Funkcionalna organizacija postoji kako u velikim, tako i u malim organizacijama.
Velike kompanije mogu biti organizovane u nekoliko razli¢itih funkcionalnih grupacija, ukljucujuc¢i
one, jedinstvene za njihov biznis. Na primer, Carmike Cinema ima potpredsednike za finansije, za
nekretnine, operacije, oglasavanja, informacione sisteme, tehnicku podrSku i koncesiju, kao 1
potpredsednika koji je glavni kupac filmova.

4.3. Diviziona organizaciona struktura

U ovom modelu postoje relativno osamostaljeni delovi —divizioni — koji su sa vrhom preduzeca
povezani zajedniCkim funkcijama i kapitalom. Divizioni model karakteristiSe decentralizacija
odluc¢ivanja i delegiranje prava i odgovornosti na rukovodioce diviziona. Menadzeri diviziona
samostalno upravljaju u okviru usvojene strategije preduzeca, ali su odgovorni za rezultate rada
(profitni centri). Kod preduze¢a sa malom povezano$¢u proizvoda, a sa viskom povezanoscu trzista
potrebna je diviziona struktura.

109



GENERALNI

DIREKTOR
[ 1
PRAVNI | FINANSIJEI PRODAJAI NABAVKA |
KADROVSKI POSAQ RACUNOVODSTVO DISTRIBUCUA MAGACIN
| ]
PROIZVOD A PROIZVODB PROIZVODC
l |
RAZVOII OBRADA|
PROJEKTOVANJE MONTAZA
PLANIRANJEI UPRAVLIANJE
PRIPREMA KVALITETOM

Slika 3. Diviziona organizaciona struktura

Tradicionalana divizona struktura je dobra za kontinuelno poboljSanje poslovanja organizacije,
ali je ogranicena za stvarni proces promena. To pretpostavlja ne samo promene u organizaciji vec i
ponaSanju. Proces promene je veoma uslovljen motivacijom zaposlenih. Diviziona organizaciona
struktura moze biti:

e Predmetna organizacijska struktura broj formiranih predmetnih organizacijskih jedinica
(divizija) zavisi o broju proizvoda, organizacione jedinice odgovorne su ne samo za
proizvodnju, nego i za odrZavanje proizvoda, u poduzec¢ima sa Sirokim asortimanom proizvoda
koji se temelje na razli¢itim tehnologijama namenjenih razli¢itim kupcima (razlicit im je nacin
prodaje) i organizacione jedinice mogu biti strateSke poslovne jedinice - oblikuju svoju
strategiju, imaju svoj proizvod, trziste, relativno su samostalne, ali i odgovorne za profit.

Teritorijalna organizacijska struktura

e svaka teritorijalna organizaciona jedinica objedinjuje sve poslove koji se odnose na jedan
teritorij.

e koristi se u preduze¢ima: koja posluju na veéem geografskom podrucju, koja su nastala
integracijom samostalnih preduzeca, ¢ija je proizvodnja dislocirana izvan sediSta preduzeca,
¢ija priroda posla to zahteva (trgovina, Sumarstvo, poljoprivreda, bankarstvo),

5. ZAKLJUCAK

Mnoga su danasnja preduzeca krenula u preoblikovanje 1 promjenu do sada tradicionalnih
organizacijskih struktura, koje su se do skoro oblikovale i razvijale u pravcu i na temelju specjalizacije
i centralizacije vlasti. Organizacijske prilagodbe u preduze¢ima tokom godina uzrokovale su daljnja
uskladivanja 1 promejne koje su bile potrebne da bi se modernizirale organizacijske aktivnosti i
odstranile neucinkovitosti. Cilj je bilo organizaciju uciniti tanjom i prilagodljivijom promjeni. Mnoga
preduzeca koriste neke od sredstava za uredenje organizacije poput ovlasteni menadzera i zaposlenika,
reinzinjering procesa rada, brza inkorporacija aplikacija i sl. Analiziraju¢i sve ovo organizacije u
buduénosti ¢e imati dosta novih karakteristika poput sposobnosti brze promjene i brzog u¢enja, manje
barijera izmedu veertikalnih razina, izmedu funkcija i disciplina, izmedu dobavljaca, distributera ili
trgovaca, strateskih saveznika i kupaca. Siroka upotreba internetske tehnologije i poslovni praksi, veée
oslanjanje na online sisteme za poslovanje sa kupcima i dobavljac¢ima, komunkiacija putem interneta,
te saradnja sa kupcima, dobavljacima i stateskim partnerima.
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IMPACT OF ORGANIZATIONAL STRUCTURE ON
COMPANY OPERATIONS

Abstract

The organization represents the distribution, coordination and management of overall work processes in
order to efficiently achieve goals. It is determined through the organizational structure and through the
organization of the work process. The structure is an integral part of every organism, every organization. It
is also the most important part of any organization. Every organization, including a company, has its own
specific structure, that is, its own system of internal connections and relationships. The importance of
structure for a company is equal to the importance of anatomy for a human or any other living organism, so
it is often called the anatomy of a company.

Without the right organizational structure, even the best performance in all areas of management will remain
ineffective and barren. It is precisely for these reasons that choosing an adequate organizational structure is
a priority task for every company. With the development of the company, there are changes in the
organizational structure. In the first stage, the company is the so-called entrepreneurial organization.
Namely, one person - an entrepreneur - dominates the organization in the sense that it serves him to achieve
some of his goals. As long as a smaller number of people are employed, it is not a problem that a certain
division of labor is followed by a formal organizational structure.

Keywords

Organizational structure, types of organizational structure, elements of organizational structure,
organization.

111



KOMUNIKACIJA KAO KLJUCNI ELEMENT POSLOVANJA

Dr. sc. Kajtazovi¢ Ibrahim Strucan rad
'Interr.1aC1orTaln1 u'ruver21tet Brcko, BiH UDK:005.57
ibrahim kajtazovic@outlook.com https://doi.org/10.59417/nir 2025.26.112

Prof. dr. Esad Covié
Internacionalni univerzitet Bréko, BiH

covicesad@gmail.com

Sazetak

Komunikacija je najvazniji faktor svake organizacije. Za prezivljavanje i rast savremenih organizacija, da li
organizacija bila velika ili mala komunikacija mora biti klju¢ni elelment poslovanja. Organizacija predstavlja
raspodelu, uskladivanje i vodenje sveukupnih procesa rada radi efikasnog dostizanja ciljeva. Ona je
determinisana kroz organizacionu strukturu i kroz organizaciju procesa rada. Struktura predstavlja sastavni
dio svakog organizma, svake organizacije. Ona je ujedno i najvazniji dio svake organizacije. Vjestinom
komunikacije pojedinac utje¢e na svoje sugovornike te je komunikacija osnova i uvjet svih meduljudskih
privatnih i poslovnih odnosa. Cesto se smatra da pojedinac ima razvijene komunikacijske vjestine ukoliko se
dobro sluzi govorom, no komunikacija je daleko od samog govora, ona je i Sutnja i djelovanje i pasivnost.
Zapravo, mi citav zivot komuniciramo sa svojom okolinom, pa makar i ne govorili nista. Komunikacija u
organizaciji definiSe se kao protok poruka kroz mrezu nezavisnih odnosa. Ovdje se bavimo ne samo
efikasnos¢u individualne komunikacije, ve¢ i ulogom komunikacije u doprinosu ili smanjenju efikasnog
funksionisanja ¢itave organizacije. Takoder, pod pojmom organizacijske komunikacije mislimo i na ljudsku
komunikaciju koja se odvija u kontekstu organizacija — jer ljudi su ti koji komuniciraju, a ne organizacija.
Kljucne reci

Komunikacija, Organizacija, Organizacijska komunikacija, Oblici komunikacije, Elementi procesa

komunikacije, interna komunikacija, meduljudski odnosi.

1. UvOD

Komunikacija je osnova svih meduljudskih odnosa. Usko je povezana sa svim podrucjima
ljudskog zivota te gotovo da ne postoji segment u kojemu komunikacija nije bitna. Najjednostavnije
re¢eno, komunikacija se definira kao proces prenosenja poruke od jedne do druge osobe; to je razmjena
informacija, ideja i osjec¢aja, Sto verbalnim, §to neverbalnim putem. Buduci da je preduzece i socijalni
sistem, zna¢i da je komuniciranje jedna od njegovih karakteristika. Prema jo§ jednom vidu
komuniciranja ono se moze shvatiti i kao proizvodnja, tj. transformacija jednog oblika materije u drugi.
Uzevsi u obzir kako svaka proizvodnja mora imati i svoj predmet proizvodenja, s tim u svezi predmet
proizvodnje komuniciranja bile bi ideje i informacije, a sam proces proizvodnje bio bi, naravno,
razgovor. Komunikacija predstavlja osnovu uspjeha svih meduljudskih odnosa. Slanje poruke i njezino
shvacanje od strane primatelja predstavlja osnovni cilj komunikacije. Komunikacija pojedinaca i grupa
rezultat je komunikacijskih potreba, te gotovo da ne postoji podrucje ljudskoga Zivota u kojemu
komunikacija nije vazna.

2. KOMUNIKACIJSKI PROCES
Komuniakcijski proces nastaje u svakom Isucaju kada se an jednoj strani javlja onaj koji salje

informacije posiljatelj (emiter), a na drugoj strani onaj koji prima informacije, primatelj (receptor)?.
Taj proces zapocinje kada jedan osoba (poSiljatelj, emiter) Zeli prenijeti informaciju (¢injenicu, ideju,

" Buble M., Klepi¢ Z. MenadZment malih preduzec¢a, Osnove Menadzmenta, Mostar 2009. godine
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misljenje, stav) drugoj osobi (primatelju, receptoru). U tom se kontekstu posiljatelj javlja kao izvor
informacija ili inicijator komuniakacijskog procesa. Proces komunikacije slozeni je proces medu
ljudima koji obuhvaca priop¢avanje informacija, ideja, sadrzaja te osjecaja.

Prema Plenkovi¢(1991) razvoj komunikacije usko je i upravo proporcionalno povezan s
razvojem samog rada poduzeca i organizacije, te se, dakle, bez dobre, brze i pouzdane poslovne
komunikacije ne moze ostvariti ni prijelaz iz starih u bilo kakve nove oblike rada i meduljudskih
odnosa na radnome mjestu?. Stoga je zadada, kako prakse tako i teorije, poslovnog komuniciranja
pratiti tokove te pravovremeno i azurno osposobljavati radnike za nove i efikasnije oblike poslovnog
komuniciranja.

Kada se javi potreba za komuniciranjem, tada se uspostavlja i proces komunikacije. PoSiljatel]
zeli prenijeti poruku, informaciju, ideju ili osjec¢aj drugoj osobi. Na samom pocetku procesa
komunikacije, kako bi se informacija na prvom mjestu uopce mogla prenijeti potrebno ju je kodirati;
odnosno misli, ideje 1 osjecaje je potrebno prebaciti u oblik koji ¢e biti prikladan za slanje i koji ¢e
omoguciti drugoj osobi, kojoj je poruka upucena, njezino razumijevanje

Vjestinom komunikacije pojedinac utjeCe na svoje sugovornike te je komunikacija
osnova i uvjet svih meduljudskih privatnih i poslovnih odnosa. Cesto se smatra da pojedinac ima
razvijene komunikacijske vjeStine ukoliko se dobro sluzi govorom, no komunikacija je daleko od
samog govora, ona je i Sutnja i djelovanje i pasivnost.

3. ELEMENTI PROCESA KOMUNIKACIJE

Miljkovi¢ i Rijavec (2002) smatraju da je komunikacija medu ljudima saopsStavanje odredenog
sadrzaja, osjeCaja o tom sadrzaju, osjeCaja o sagovorniku i1 osjeaja o samome sebi. Proces
komunikacije sadrzi pet temeljnih elemenata: komunikator, poruka, sredstvo komunikacije, primatelj
poruke i povratna informacija (feedback).

Komuniciranje je potrebno shvatiti kao sistemski proces koji se sastoji od viSe razlicitih
elemenata. Najcesc¢e, komunikacijski proces Cini sljedec¢ih devet elemenata:

Posiljatelj poruke,

Kodiranje poruke,

Poruka,

Mediji ili kanali prijenosa poruke,
Primatelj poruke,

Dekodiranje poruke,

Reakcija primatelja poruke,
Povratna informacija (feedback),
Smetnje u komunikaciji

KOMUNIKACLISKO OKRUZENJE

kodiranje
BARIMERE | SMETNJE  dekodiranje

SN

Ku_\u!r\'lif\('l;sqK.-\.\'.-\L

PRIMATEL]

POVRATNA VEZA

Slika 1. Komunikacijsko okruienje3_
Odabir medija smatra se jednim od klju¢nih faktora uspjesne poslovne komunikacije. Prije

2 Plenkovié¢, M. (1991). Poslovna komunikologija. Zagreb: Alinea
8 Peri¢, J. (bez.dat.) Osnove i principi poslovnog komuniciranja, preuzeto 30.05.2020.
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odabira medija koji ¢e se koristiti za prijenos informacija bitno je razumjeti da sami odabir medija
ovisi o0 sadrzaju, prirodi i svrsi poruke, o samom primatelju, raspolozivom vremenu i osobnom stilu
komunikacije te o polozaju komunikatora u hijerarhiji organizacije (Fox,2001:27).

Prilikom stvaranja poruke dolazi do kodiranja, procesa u kojemu se misli, ideje i pojmovi
prebacuju u oblik koji je prikladan za prijenos poruke. Ono Sto se zapravo dogada tijekom procesa
kodiranja poruke je to da se misli i ideje pretvaraju u verbalne i neverbalne znakove

4. OBLICI KOMUNIKACIJA

Dva su osnovna oblika komunikacije koja se koriste u praksi menadzmenta, a to su usmena i
pismena komunikacija.

Usmenim se komunikacijama smatraju one komuniakcije u kojima se izgovorena rije¢ koristi za
izrazavanje namjere. U toku dana u komunikaciji izmedu zapsolenika sudjeluje preko hiljadu, a neki
izvori kazu i dvije hiljade usmenih poruka.

U praki menadzmenta postoje razli¢iti oblici usmene komunikacije, kao §to su :

e razgovor licem u lice (referati, intervijui),

e grupni razgovori (sastanak, grupna diskusija)
telefeonski razgovori i

e objava pomocu razglasa, radija i televizije.

Prema nekim istraZivanjima menadZerri potroSe izmedu 50% 1 90% svog radnog vremena u
usmenom komuniciranju. Tako velik udio usmenog komuniciranja u menadzerskim aktivnostima
rezultira iz prednosti koje ima takav oblik komunikacije

Pismene komunikacije - ovakav vid komunikacije se odvijaju posredstvom odredenih medija, od
kojih je najcesc¢e tekst, grafikon, tablice i slike, a javljaju se u obliku poslovnih pisama brzojava
sluzbenih zabiljeski, zaspisnika, izvjeStaja, uputa, prirucnika, oglasa, plakata, biltena 1 tvornickih
novina.

Glavni nedostaci pisane komunikacije su u tome $to se troSi puno vremena i Sto im nedostaje
promptna povratna poruka ili informacija. Pismene komunikacije su narocito razvijene u velikim
preduze¢ima i kompanijama, gdje postoji komunikacija putem organizacijske hijerarhije, pravila i
procedura, a manje neposrednim kontaktima.

Kako bi se ubrzalo komuniciranje, razvijaju se odgovarajuci sistemi komuniakcije podrzamni
savremenim tehnickim sredstvima u vidu elektronicke komunikacije. Takvi su elektronski pisaci
strojevi, fotokopirni uredaji, kao i mnogi drugi uredaji koji ¢e povecati i ubrzati proces komuniciranja.
Jedna od posebnih komunikacijskih procesa odvija se putem elektronskih medija.

Zaposelnici, a posebno menadzeri koriste kompjutere (racunala) ne samo za askupljanje podataka,
distribuiranje istih, ve¢ i za obavljanje razgovora s drugima putem elektronskih medija, na bazi
elektronske poste (e-maila), zatim raznih aplikacija putem kojih se mogu obavljati audio i video
komunikacije, sastanci i sl.

Neverbalna komunikacija zamjenjuje izgovorene rijeci. Ovaj oblik komunikacije naglasava ili
modificira verbalne poruke te odaSilje poruke koje ba§ ne Zelimo izgovoriti rije¢ima. Neverbalna
komunikacija sastoji se od mnoStva znakova od kojih svaki ima svoje znacenje. Dakle neverbalna
komunikacija predstavlja svaku komunikaciju koja nije govorena ili pisana, a obuhvaca elemente kao
Sto su izraz lica, pogled, geste, odjeca, vanjski izgled, ton glasa i sli¢no. Svakodnevni zivot ¢ovjeka
sastoji se od mnostva neverbalnih simbola koje prima u svom okruzenju ili ih pak on sam odasilje.
Vrlo Cesto se dogada da se zanemari vaznost neverbalne komunikacije, medutim sugovornici daleko
vise pozornosti posvecuju ovom obliku komunikacije nego usmenoj ili pisanoj komunikaciji. Vaznost
neverbalne komunikacije u poslovnom okruzenju je ogromna: drZanje, izraz lica i ukupan vanjski
izgled osobe mogu imati presudan utjecaj na donoSenje odluke o zaposSljavanju, dodjeli radnih
zadataka, ¢ak i promaknuca. Znatan dio predrasuda na radnom mjestu odnosi se na izgled zaposlenika
(Fox,2001:70).
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Kontaktni - neverbalni kontakt doprinosi ukupnoj komunikaciji kroz sastavnice koje su od
nezamjenjive vaznosti pri razumijevanju i interpretaciji poruke kako slijedi :
e Odijevanje,
Osjecaji,
Komunikacija pogledom,
Aktivno slusanje,
Sutnja. (Lamza - Maroni¢ i Glavas, 2008)

5. KOMUNIKACIJA | ORGANIZACIJA

Ako organizaciju shvatimo kao nekakav sistem, tada informacije ulaze u njega, obraduju se i
izlaze u obliku raznih odluka. U tom smislu, na zaposlenike se gleda kao na objekte koji pomazu u
tome procesu gdje ulazne informacije obradivanjem postaju odluke i komunikacija. No u cijelom tom
procesu ne smije se zanemariti ¢injenica kako covjek zapravo ne predstavlja nekakav mehanicki
element, na covjeka se u tom procesu gleda kao da je neka vrsta filtera ili stvaratelja koji kad prima
informacije gotovo uvijek mijenja njihov sadrzaj te utjeCe na primanje, preradu i predaju informacija.
Organizacijska komunikacija, osim §to obuhvaca poslovne sastanke, izvjestaje, upite i ponude, odnosi
se 1 na poruke koje se prenose rije¢ima ali i bez rije¢i. Prema tome, organizacijska komunikacija
predstavlja cjelokupnu verbalnu i neverbalnu, formalnu i neformalnu komunikaciju koja se odvija na
razli¢itim razinama i nivoima organizacije te u razli¢itim smjerovima.
Pretpostavimo da svaki menadZer zna kako je odrzavanje uspjeSne komunikacije jedna od klju¢nih
funkcija menadzmenta, tada on postaje glavni element u mrezi formalne komunikacije, koja se
uspostavlja u svakoj organizaciji, kroz koju se raznim kanalima Salju upute i nalozi, ali i traZi povratna
informacija o kvaliteti obavljenog posla. Takav nacin poslovanja zahtijeva razvijen sistem
komuniciranja koji pak pomaze zaposlenicima da postanu zadovoljni sudionici u poslovnom procesu.
Prema tome, kvalitetno poslovno komuniciranje zapocinje od zaposlenika koji se nalaze na visim
pozicijama unutar organizacije i samim time njihova je glavna odgovornost.

6. ORGANIZACIJSKO PONASANJE

Disciplina organizacijsko ponaSanje (OP) je sistemsko izu€avanje akcija i stavova koje ljudi
pokazuju unutar organizacija. (Robbins: 1992: 2) Samim tim, moZemo re¢i da pod organizacijskim
ponasanjem smatramo akcije i stavove ljudi koje oni pokazuju unutar organizacije. Organizacijsko
ponaSanjem moze posmatrati kroz ponasanje pojedinca ili skupine u organizaciji.

PonaSanje pojedinca u organizaciji je usko povezano sa ulogom, normama i statusom koje
pojedinac ima u organizaciji, dok ponaSanje skupine ovisi o indinidualnim karakteristikama pojedinaca
koji pripadaju odredenoj skupini, njenoj veli€ini, koherentnosti itd. o cemu ¢e biti vise rije¢i u idu¢im
poglavljima. Veliki utjecaj na razumijevanje organizacijskog ponaSanja i na samo organizacijsko
ponasanje ima i razumijevanje motivacije, kao i oblikovanje poslova koji motiviraju. Takoder, vodenje
je jedan od najvaznijih faktora unutar organizacijskog ponasanja, s obzirom da svaka skupina mora
imati vodu koji ima najveci utjecaj na skupinu u smislu postizanja ciljeva i motivacije.

Nacini ponaSanja, maniri, ophodenje prema ljudima, mogu da predstavljaju kako most, tako i
prepreku u komunikaciji. Pristupacnost i otvorenost omogucava ljudima da prilaze jedni drugima bez
bojazni da ¢e biti odbijeni. Pozitivan stav privlaci ljude, a odbojan, hladan, introvertan, nepristupacan,
upozorava na opreznost . (Markovi¢: 2003: 173) Kontrola je znak zrelosti, prisebnosti, znak
razumijevanja i postovanja drugih. Kontrola emocija je posebno znacajna u poslovnom okruzenju .
(Markovi¢:2003:174)

7. POJEDINAC U ORGANIZACIJI
Organizacija, posmatrana u njenim odnosima sa radnim koletivima, ima psiholoSke aspekte.
Jedna od njenih bitnih funkcija je, u stvari, da ,,smjesti svoje ¢lanove u psiholoski okvir koji ¢e
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prilagoditi njihove odluke njenim ciljevima i pruziti im informaciju koja im je potrebna da bi donijeli
te odluke* (Simon: 1948: 79) Drugim rije¢ima, organizacija je posmatrana kao psiholoska sredina
potrebna jedinkama da donesu konkretne odluke koje su u skladu sa zajednickim ciljem.

Razumijevanje individualnog ponaSanja pocinje pregledom glavnih doprinosa psihologije
disciplini organizacijskog ponaSanja. Ovi doprinosi dijele se dijele na pet koncepata: vrijednosti,
stavovi, osobnost, percepcija i u¢enje. (Robbins: 1992: 24)

8. SKUPINA U ORGANIZACIJI

Clanstvo u skupini u organizaciji sti¢e se na osnovu zaposlenja u nekoj organizaciji, prije nego
na osnovu individualnog interesa za grupu. ,,Moguce je da ¢lanovi grupe nemaju mnogo zajednickog
osim Sto njihov posao zahtijeva da budu u interakciji. Ovoj vrsti grupe posebnu dimenziju daje to Sto
dobijaju novcanu naknadu za svoj pojedinacni doprinos .“ (Tubbs, 2013) Niti jedna skupina ne moze
opstati bez komunikacije: prenoSenjem znacenja medu njezinim pripadnicima. Informacije i ideje
mogu se prenositi jedino predajom znacenja od jedne na drugu osobu. Medutim, komunikacija nije
puko davanje znacenja.

»~Komunikacija se mora razumjeti. U skupini gdje jedan pripadnik govori jedan strani jezik, a
ostali ga ne znaju, okolina ne¢e u potpunosti razumjeti pojedinca koji govori taj isti strani jezik.
Komunikacija mora ukljucivati prijenos i razumijevanje znacenja.” (Robbins: 1992: 115)

9. MEPULJUDSKI ODNOSI UNUTAR PREDUZECA

Ekonomija se danas sve viSe bavi nematerijalnim, odnosno neopipljivim resursima u kojima
ljudi, njihova znanja i intelektualni potencijali imaju kljuénu ulogu. Dakle, ljudski je kapital
taj koji u novije doba postaje poseban interes ekonomije, s naglaskom na znanje kao najvazniji resurs,
potom informacije, intelektualno vlasnistvo, iskustvo i druge ¢imbenike koji se mogu upotrijebiti za
stvaranje bogatstva .(PoZega,2012:6) Ljudski kapital smatra se najvaznijim resursom svake suvremene
organizacije, stoga je vrlo bitno znati kako motivirati zaposlenike da bi oni bili u moguénosti postizati
visoke i kvalitetne rezultate te kako bi mogli doprinijeti ostvarenju poslovnih ciljeva organizacije.

Kljuénu ulogu u svemu tome mora odigrati menadzer koji mora posjedovati sposobnost
stvaranja vizije 1 strategije, sposobnost upravljanja konfliktima te mo¢ pregovaranja. Za uspjeSnost
poslovanja vrlo je bitna radna atmosfera i organizacijska klima. Organizacijska klima definira se na
razne nacine, ona predstavlja zajednicku percepciju razli¢itih aspekata radne situacije. (Bogdanovié,
2009:143-156).

10. ULOGA MENADZMENAT LJUDSKIH RESURSA U ORGANIZACIJSKOJ
USPJESNOSTI

Ljudski resurs je taj kojemu organizacije moraju posvetiti maksimalno paznje i vremena
ukoliko Zele ostvariti uspjeh organizacije. Ljudi mogu biti organizacijska klju¢na kompetencija kad
imaju specifi¢ne vjestine ili su inovativni na nacin koji konkurenti ne mogu kopirati. Kao djelatnost
koja upravlja tim kapitalom, i menadzment ljudskih potencijala postaje u mnogim organizacijama
klju¢na kompetencija, odnosno jedinstvena sposobnost koja stvara visoku vrijednost i razlikuje
organizaciju od njezine konkurencije. On to osigurava privlacenjem, zadrzavanjem zaposlenika s
jedinstvenim profesionalnim 1 tehnickim sposobnostima, ulaganjem u obrazovanje i razvoj svih
zaposlenih i1 njihovim nagradivanjem na nacin koji ih zadrzava i odrzava konkurentnim u odnosu
prema njihovim kolegama u drugim organizacijama (Bahtijarevié¢-Siber,2014:10).
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11. ZAKLJUCAK

Komunikaciju je nemoguce izbjeci, takoder nemoguce je ne komunicirati, jer komuniciranjem se
povezujemo s ljudima te im se priblizavamo. Na taj na¢in razvijaju se i socijalne vjestine potrebne sve
viSe u dana$njem svijetu. Komuniciramo ¢ak i kada Sutimo, gestama, izrazima lica, ponaSanjem i
sliéno. Komunikacija kao slozeni proces za prvi cilj i svrhu ima prenoSenje poruke od jednog
sugovornika do drugog.

Komunikacija kao dio meduljudskih odnosa, odnosno meduljudski odnosi su dio komunikacije
medu ljudima, od velike je vaznosti da je ona na niovu kojem treba i da se odvija po odredenim
pravilima i principima, naravno, ne zaboravljaju¢i ljudski faktor unutar tih pravila i principa. Takoder,
neophodno je poznavati i ugraditi u svoj Zivot vjestine koje se odnoe na samo komuniciranje i proces
komunikacije. Poslovno komuniciranja i organizacijsko ponaSanje su segmenti koje detaljnije
objasnjavaju vrstu komunikacija odnosno teoriju pojedinca, skupine i vodenja unutar organizacije
kako bismo bolje razumjeli odnose, ponasanja i komunikaciju ¢lanova organizacije. Napretkom
drustva napreduje i poslovanje te napreduju i organizacije. Zaposlenici sve vise imaju sve veca
ocekivanja od samih organizacija, u vidu posla, radnog okruzenja, naknada za rad i svega ostalog. Na
menadzerima tih poduzeca je da zaposlenicima osiguraju sve ono §to ¢e pospjeSiti njihov rad i
poboljsati kvalitetu rada. Oni moraju biti upoznati s radnim okruzenjem i svojim zaposlenicima kako
bi bez vec¢ih problema i prepreka mogli ostvarivati postavljene ciljeve. Jer ciljevi organizacije nisu
samo to, ciljevi organizacije, oni moraju postati zajednicki ciljevi svih zaposlenika koji udruzenim
snagama rade na ispunjavanju zadataka kako bi na kraju ostvarili zacrtani cilj. Za poboljSanje
komunikacijske kompetencije, jedan mora biti motivisan mijenjanjem trenutnog nac¢ina komuniciranja
1 biti otvoren za ucenje 1 razvoj novih vjestina. Vjestinu efikasne komunikacije ¢ini upravo sposobnost
Citanja povratnih informacija i prilagodavanje poruke na temelju dobivenog feedbacka.
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IMPACT OF ORGANIZATIONAL STRUCTURE ON
COMMUNICATION AS A KEY ELEMENT OF BUSINESS

Abstract
Communication is the most important factor of any organization. For the survival and growth of modern

organizations, whether the organization is large or small, communication must be a key element of business.
Organization represents the distribution, coordination and management of overall work processes for the
efficient achievement of goals. It is determined through the organizational structure and through the
organization of the work process. The structure is an integral part of every organism, every organization. It
is also the most important part of any organization. With the skill of communication, an individual influences
his interlocutors, and communication is the basis and condition of all interpersonal private and business
relationships. It is often considered that an individual has developed communication skills if he uses speech
well, but communication is far from speech itself, it is also silence and action and passivity. In fact, we
communicate with our environment all our lives, even if we don't say anything. Communication in an
organization is defined as the flow of messages through a network of independent relationships. Here we
deal not only with the efficiency of individual communication, but also with the role of communication in
contributing to or reducing the efficient functioning of the entire organization. Also, by the term
organizational communication we mean human communication that takes place in the context of
organizations - because it is people who communicate, not the organization.

Keywords
Communication, Organization, Organizational communication, Forms of communication, Elements of the

communication process, internal communication, interpersonal relationships
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Sazetak

Razvoj informaciono-komunikacionih tehnologija znacajno je promenio savremene obrazovne sisteme.
Programiranje postaje jedna od klju¢nih kompetencija u digitalnom drustvu jer doprinosi razvoju logickog
misljenja, analitickih sposobnosti i reSavanja problema. Python je jedan od najpopularnijih programskih jezika koji
se koristi u obrazovanju zbog svoje jednostavne sintakse, fleksibilnosti i Siroke primene u razlicitim oblastima. Cilj
ovog rada je analiza mogucnosti primene programskog jezika Python u nastavi, kao i identifikovanje njegovih
prednosti u obrazovnom procesu. Rad takode prikazuje primere koris¢enja Pythona u nastavi informatike,
matematike i analize podataka. Posebna paznja posvecena je pedagoskim prednostima ovog programskog jezika,
kao i izazovima koji se mogu pojaviti pri njegovoj implementaciji u obrazovni sistem.

Kljucne reci

Python, obrazovanje, programiranje, digitalne kompetencije, nastava

1. UvOD

Savremeno drustvo karakteriSe ubrzan razvoj digitalnih tehnologija koje znacajno uticu na
nacin rada, komunikacije i uéenja. Obrazovni sistemi Sirom sveta sve viSe uvode digitalne alate i
programiranje kao sastavni deo nastavnog procesa. Razlog za to je potreba da se u€enici pripreme za
trZiSte rada koje sve viSe zahteva digitalne kompetencije i razumevanje informacionih tehnologija
(Wing, 2006).

Programiranje se smatra vaznim sredstvom za razvoj tzv. racunarskog razmisljanja.
Racunarsko razmisljanje podrazumeva sposobnost reSavanja problema na sistemati¢an nacin koristeci
principe koji su karakteristi¢ni za informatiku (Wing, 2006). Upravo zbog toga mnoge Skole uvode
osnove programiranja ve¢ u osnovnom obrazovanju.

Jedan od programskih jezika koji se ¢esto koristi u obrazovanju je Python. Ovaj jezik je razvijen
sa ciljem da bude jednostavan za ucenje i Citanje. Njegova sintaksa je pregledna i intuitivna, $to
omogucava ucenicima da se fokusiraju na logiku programiranja umesto na kompleksnu strukturu koda
(Lutz, 2013).

U poslednjih deset godina Python je postao jedan od najpopularnijih jezika u obrazovanju,
nauci i industriji. Koristi se u oblastima kao §to su analiza podataka, vestacka inteligencija, web razvoj
I automatizacija (Van Rossum & Drake, 2009). Upravo zbog svoje svestranosti Python predstavlja
odlican alat za ucenje programiranja u obrazovnom sistemu. Cilj ovog rada je da analizira znacaj i
mogucnosti primene programskog jezika Python u nastavi, kao i da prikaze konkretne primere njegove
upotrebe u obrazovanju.

2. OSNOVNE KARAKTERISTIKE PROGRAMSKOG JEZIKA PYTHON

Python je programski jezik visokog nivoa koji je po¢etkom devedesetih godina razvio Gvido
van Rosum. Glavna ideja pri njegovom razvoju bila je stvaranje jezika koji ¢e biti jednostavan, Citljiv
i efikasan (Van Rossum & Drake, 2009).

Jedna od najvaznijih karakteristika Pythona je njegova jednostavna sintaksa. Programski kod
napisan u Pythonu Cesto je kra¢i i pregledniji u odnosu na druge programske jezike. Ovo omogucava
pocetnicima da lakSe razumeju osnovne koncepte programiranja.

Python podrzava razli¢ite programske paradigme, ukljucujuci:
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e proceduralno programiranje

e objektno orijentisano programiranje

e funkcionalno programiranje

Jo§ jedna znacajna karakteristika Pythona jeste veliki broj dostupnih biblioteka i modula. Ove
biblioteke omogucavaju razvoj razlicitih aplikacija bez potrebe za pisanjem sloZzenog koda od pocetka
(Lutz, 2013). Neke od najpoznatijih Python biblioteka su:

e NumPy — za matematicke operacije

e Pandas — za analizu podataka

e Matplotlib — za vizualizaciju podataka

e TensorFlow — za vestacku inteligenciju

Zbog ovih karakteristika Python se koristi u mnogim oblastima, uklju¢uju¢i naucna istrazivanja,
industriju i obrazovanje.

3. PREDNOSTI PRIMENE PYTHONA U OBRAZOVANJU

Primena programskog jezika Python u nastavi donosi brojne pedagoske prednosti. Jedna od
najvaznijih je njegova jednostavnost, koja omogucéava ucenicima da brzo usvoje osnovne koncepte
programiranja. Prema istrazivanjima, ucenici koji uce programiranje razvijaju bolje sposobnosti
reSavanja problema i analitickog razmisljanja (Papert, 1993). Python je posebno pogodan za ovu svrhu
jer omogucava brzo testiranje ideja i implementaciju razlicitih algoritama.

JosS jedna prednost Pythona jeste njegova Siroka primena u savremenoj industriji. Mnogi
tehnoloski giganti koriste Python u svojim projektima, Sto znaci da u€enici koji nauce ovaj jezik sticu
vestine koje su traZzene na trziStu rada. Python takode omogucéava integraciju sa drugim oblastima
znanja, kao §to su matematika, statistika i fizika. Na primer, u¢enici mogu koristiti Python za reSavanje
matematiCkih problema ili analizu eksperimentalnih podataka. Uvodenje Pythona u nastavu takode
moze povecati motivaciju ucenika. Rad na prakti¢nim projektima, kao Sto su izrada jednostavnih igara

4. PRIMENA PYTHONA U NASTAVI
4.1. U¢enje osnovnih programskih koncepata

Python se Cesto koristi za ucenje osnovnih koncepata programiranja kao §to su:
Promenljive
uslovi (if strukture)
petlje
funkcije
Na primer, jednostavan program za izraCunavanje zbira brojeva moze izgledati ovako:
suma=0
foriinrange(, 11):
suma += i
print("Zbir brojeva od 1 do 10 je:", suma)
Ovakvi primeri pomazu ucenicima da razumeju logiku algoritama i nacin funkcionisanja
programa.

4.2. Analiza podataka u nastavi

Python se sve viSe koristi u oblasti analize podataka. Biblioteke kao Sto su Pandas i Matplotlib
omogucavaju jednostavnu obradu i vizualizaciju podataka. U nastavi matematike ili statistike ucenici
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mogu Koristiti Python za:
e analizu skupova podataka
e izracunavanje statistickih vrednosti
e kreiranje grafikona
Ovakav pristup omogucava ucenicima da povezu teorijska znanja sa praktiénom primenom.

4.3. Razvoj edukativnih igara

Jo§ jedan zanimljiv nac¢in primene Pythona u nastavi jeste razvoj jednostavnih edukativnih
igara. Biblioteka Pygame omogucava kreiranje grafickih aplikacija i igara koje mogu imati obrazovni
karakter. Razvoj igara moze povecati interesovanje uc¢enika za programiranje jer omogucava kreativno
izrazavanje 1 prakti¢nu primenu znanja.

5. 1ZAZOVI U PRIMENI PYTHONA U NASTAVI

Iako Python ima brojne prednosti, postoje i odredeni izazovi u njegovoj primeni u obrazovanju.
Jedan od glavnih problema je nedostatak adekvatne opreme u pojedinim Skolama. Takode, mnogi
nastavnici nisu prosli dovoljno obuke za koris¢enje savremenih programskih jezika u nastavi. Zbog
toga je potrebno organizovati dodatne edukacije i stru¢na usavr$avanja nastavnika. JoS jedan izazov
predstavlja prilagodavanje nastavnih planova 1 programa kako bi se programiranje efikasno integrisalo
u obrazovni sistem.

6. ZAKLJUCAK

Python predstavlja izuzetno pogodan programski jezik za primenu u obrazovanju. Njegova
jednostavna sintaksa, fleksibilnost i Siroka primena ¢ine ga idealnim alatom za ucenje programiranja.
Koris¢enjem Pythona u nastavi ucenici razvijaju logi¢ko razmiSljanje, analitiCke sposobnosti 1
kreativnost. Ove vestine su izuzetno vazne u savremenom digitalnom drustvu.

Uvodenje Pythona u obrazovni sistem moze doprineti modernizaciji nastave i boljoj pripremi
ucenika za buduce izazove u oblasti informacionih tehnologija. Medutim, za uspe$Snu implementaciju
potrebno je obezbediti adekvatnu infrastrukturu i kontinuiranu edukaciju nastavnika.
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APPLICATION OF THE PYTHON PROGRAMMING LANGUAGE IN
TEACHING

Abstract
The development of information and communication technologies has significantly changed modern

education systems. Programming is becoming one of the key competencies in the digital society because it
contributes to the development of logical thinking, analytical abilities and problem solving. Python is one of
the most popular programming languages used in education because of its simple syntax, flexibility, and
wide application in various fields. The aim of this paper is to analyze the possibility of using the Python
programming language in teaching, as well as to identify its advantages in the educational process. The paper
also shows examples of using Python in the teaching of computer science, mathematics and data analysis.
Special attention is paid to the pedagogical advantages of this programming language, as well as the
challenges that may arise during its implementation in the educational system.

Keywords
Python, education, programming, digital competence, teaching.
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Sazetak

Financijsko upravljanje i kontrola predstavljaju kljucne komponente ucinkovitog izvrSavanja proracuna u javnom
sektoru. Ovaj rad istrazuje relevantne ¢imbenike koji utjeCu na financijsko upravljanje, ukljuc¢ujuéi planiranje,
pracenje, transparentnost i odgovornost. Analizom postojec¢ih praksi i regulatornog okvira, rad pokazuje kako
razliciti cimbenici doprinose ucinkovitosti izvrsavanja proracuna te identificira izazove i preporuke za poboljsanje
sustava financijske kontrole u institucijama javnog sektora.

Kljucne reci

Financijsko upravljanje, kontrola, izvrSavanje proracuna, javni sektor, transparentnost.

1. UvOD

Financijsko upravljanje i kontrola predstavljaju temelj u¢inkovite funkcije javnih institucija,
jer omogucavaju optimalno koriStenje proraCunskih sredstava, smanjenje rizika od nepravilnosti te
povecanje transparentnosti i odgovornosti. U kontekstu javnog sektora, pravilno planiranje i nadzor
financijskih tokova klju¢ni su za ostvarivanje strateskih ciljeva drzave i lokalnih zajednica. IzvrSavanje
prora¢una nije samo tehnicki proces alokacije sredstava, ve¢ kompleksan sustav koji ukljucuje
koordinaciju izmedu razli¢itih odjela, pracenje zakonitosti troSenja sredstava, te evaluaciju ucinka i
rezultata.

S obzirom na sve vece zahtjeve za transparentnoScu i odgovornim upravljanjem javnim
resursima, efikasno financijsko upravljanje i kontrola postaju neophodni alati za osiguranje fiskalne
stabilnosti i drustvene odgovornosti. Pored toga, moderni izazovi, poput digitalizacije javne uprave,
ekonomskih nestabilnosti i globalnih financijskih krizama, dodatno naglasavaju potrebu za sistemskim
1 strateSkim pristupom proracunskom procesu.

Ovaj rad usmjeren je na identifikaciju i analizu klju¢nih ¢imbenika financijskog upravljanja i
kontrole, kao i njihovog utjecaja na izvrSavanje proracuna u javnom sektoru. Poseban naglasak stavljen
je na prakti¢cne implikacije i izazove koji se javljaju u primjeni postoje¢ih mehanizama kontrole, s
ciljem davanja preporuka za poboljSanje ucinkovitosti proracunskih procesa i1 jacanje povjerenja
javnosti u financijsko upravljanje institucija.

2. PRETPOSTAVKE RAZVOJA VJESTINA UPRAVLJANJA RUKOVODITELJA

U kontekstu Sirih aktivnosti na planu uspostavljanja sustavnog upravljanja ljudskim resursima
U javnoj upravi je i razvijanje osobina i vjestina nositelja funkcija i rukovoditelja u javnoj upravi. Da
bi se stvorili uvjeti za razvoj vjeStina upravljanja, rukovodenja i raspolaganja ljudskim resursima
potrebno je niz pravnih, organizacijskih 1 Sirih aktivnosti i promjena, a od posebnog znacaja je
stvaranje sinergijskog uc¢inka. Osnovnim se ¢ini obaveza da uprava sama sebe definira, utvrdi viziju,
misiju i ciljeve i da jasne informacije kakva se usluga moze o¢ekivati od upravnih organa.
Navedimo i osnovne aktivnosti pri uspostavljanju sustava upravljanja ljudskim resursima i
razvijanju vjestina rukovoditelja u javnoj upravi:
e uspostavljanje zakonskih i podzakonskih obaveza za upravne organe da organizacijski i
funkcionalno uspostave poseban sustav upravljanja ljudskim resursima i u tom kontekstu i
znanjem, vjestinama i sposobnostima nositelja funkcija. To bi podrazumijevalo utvrdivanje
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zakonske obaveze za stvaranje jedinstvene baze podataka za sve uposlenike po razinama
upravne vlasti, a posebno za rukovoditelje. Prema saznanjima autora ne postoje jedinstvene
baze podataka ili su one viSe evidencijskog karaktera. Bez metodoloski unificirane i
sveobuhvatne baze podataka za rukovoditelje nije ni moguce odrediti postoje¢i nivo znanja,
vjestina i posebnih sposobnosti rukovoditelja, a samim tim i planirati njihovo obrazovanje,
obuku i razvoj ljudskih resursa.

e utvrdivanje obaveze donoSenja programa (strategije) razvoja ljudskih resursa uz obaveze
obrazovanja, obuke i razvoja znanja i vjeStina zaposlenih, a posebice programe znanja i vjestina
za rukovoditelje. Nosioci funkcija moraju biti zasebno tretirani u smislu kvalitativnih osobina
koje moraju imati. Njihov sadrZaj rada nije vezan za konkretne radne tehnologije, niti se njihov
rad mjeri kroz pojedinacne slucajeve. Osim obrazovnog nivoa, kojim se pretpostavlja da
rukovodioci moraju imati vjesStine rukovodenja (odabir stila 1 metoda rukovodenja) i posebno
iskazanu vjestinu upravljanja ljudskim resursima u organizacionoj jedinici kojom rukovode, u
novije vrijeme, a posebno zbog sve veceg obima poslova u kontekstu razvojne funkcije uprave,
potrebna su posebna znanja i vjestine pri opsluzivanju posebnih korisnika kao Sto su pravni
subjekti, nevladine organizacije i gradani. Nije sporno da se obrazovna razina odreduje aktom
0 unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta koje ima svaki upravni organ. Taj akt
se donosi u skladu s propisanim odredbama koje odreduju nivo obrazovanja za pojedina radna
mjesta. Ono Sto predstavlja autonomno ili samoupravno pravo moze korigirati stvari i u pravom
ali i u pogresnom smjeru. Ovdje mislimo na vrstu struéne spreme odnosno zvanje propisano
aktom o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji. Nisu rijetki slucajevi neadekvatnog izbora
vrste zvanja koje se trazi za neko radno mjesto.

Obuka svih zaposlenih u javnoj upravi, a posebno nositelja funkcija je od izuzetne vaznosti, prije
svega kada se radi o sistemima rada koji su novi ili su postoje¢i ali se u njima odvija neka promjena,
odnosno tranzicija koja mora biti u skladu sa odredenim standardima. Obuka je od posebnog znacaja
za rukovoditelje i mandatare. Kao prvo, oni bi prije izvrSilaca trebali imati potrebna znanja i
informacije o promjenama koje se uvode, a kao drugo, trebaju imati dovoljno vremena kako bi
najadekvatnije izvrsili distribuciju ili redistribuciju novih zadataka na osoblje kojim rukovode. U tom
su smislu znacajne njihove vjestine u pogledu upravljanja ljudskim resursima. Ova aktivnost, dakle,
ima negativni ishod ukoliko rukovoditelj nema menadzZerskih vjeStina. Napomenimo da nisu rijetke
pojave zamjene funkcija obrazovanja, znanja i vjestina, te u tom kontekstu neadekvatne primjene koja
za posljedicu ima zanemarivanje njihovog znacaja.

Znanja, informacije i vjestine su neophodne za proces rukovodenja isto tako kao i za neposredno
izvrSavanje konkretnih poslova u nekom segmentu uprave. Mandatari ne moraju imati operativna
znanja i vjestine, mada je to potrebno do odredenog nivoa. Neophodno je pak da posjeduju znanja i
vjestine kako najoptimalnije iskoristiti ljudske resurse koji su im na raspolaganju. U tom smislu bi
trebali biti u stanju provesti:

e prilagodbu na nove nacine vodenja upravnog postupka u kojima se sve vise skracuje procedura

i koriste informacijsko-komunikacijske tehnologije. To je posebno vazno ako se u obzir uzme
¢injenica da jo$ uvijek nismo presli na model elektronske uprave, mada se u nekim segmentima
rada (stanja gradana, evidencije 1 dr.) koriste informacijske tehnologije. Napominjemo da u
zakonima o upravnom postupku nema odredbi iz kojih se moze zakljuciti da se u upravnom
postupku koristi informati¢ka oprema, niti je na osnovu toga doslo do promjena u upravnom
postupku.

e postupak organizacije i rada sluzbenika sistemom posjedovanja znanja i vjestina za kvalitetno
vodenje upravnih postupaka i pruzanje usluga s ciljem razvoja sustava upravljanja ljudskim
potencijalima u javnoj upravi.
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3. ZNACAJ STRATEGIJE I MENADZMENTA JAVNE UPRAVE

Vec¢ina autora iz oblasti menadzmenta ljudskih resursa u javnoj upravi potencira
dvodimenzionalni pristup promatranju kadrova u javnoj upravi, strateski i funkcionalni. ,,Strateski
kontekst podrazumijeva dugoroc¢niji karakter i odnosi se na razvoj i uspostavljanje ljudskog kapitala u
sadasnjem vremenu i primjenu takvih tehnika koje ¢e omoguditi razvoj samog sistema javne uprave u
nekoj zadanoj jedinici vremena®. Ovakav pristup podrazumijeva da se na najviSim nivoima politicke
vlasti jasno koncipiraju i planiraju strateske vizije i ciljevi razvoja javne uprave.

StrateSki pristup ljudskim resursima u javnoj upravi je osnova za promjene uprave i upravnih
organizacija iz viSe razloga, medu kojima posebno specificiramo povijesno iskustvo da se rijetko koje
organizacije, a posebno upravne, reorganiziraju same od sebe jer njihov funkcionalni karakter i
¢injenica da izvrSavaju zakone, a ne da ih donose, uzrokuje njihovu usmjerenost na primjenu
postojeceg modela i sistema rada i odnosa. Ukazimo i na to da iz vizije i ciljeva strategije razvoja
ljudskih resursa javne uprave slijedi funkcionalna primjena, odnosno implementacija zadataka iz
strategije. Na temelju strategije mogu se planirati odredeni organizacijski 1 kadrovski zahvati i
promjene.

Organizacije i organi javne uprave implementiraju strateSke zadatke i u tom kontekstu posebna
je uloga menadzera u upravljanju i raspolaganju ljudskim resursima. Strategija menadzmenta ljudskih
resursa u javnoj upravi ukljucuje procesualnost, ali se proces moze proucavati u nekom trenutku i na
nekom prostoru i strukturalno i funkcionalno odrediti kao neki model. U tom kontekstu postoje modeli
stanja 1 upravljanja ljudskim resursima u javnoj upravi. Naravno da postoje razliCiti pristupi u
realizaciji ciljeva i u tom smislu postoje brojne poteskoce u implementaciji strategija.

Osnovni cilj razvoja ljudskog potencijala u javnoj upravi je anticipiranje buducih potreba s
akceptiranjem 1 definiranjem buduc¢ih potreba za znanjem, vjeStinama i kompetencijama sa
blagovremenom pripremom zaposlenih u javnoj upravi. U tom je smislu klju¢na uloga menadzera za
ljudske resurse koji i sam mora biti sposoban i vjest da na racionalan nacin iskoristi znanja i vjestine
zaposlenih, odnosno da ima veca znanja i vjeStine od postojecih i da je u stanju koristiti sva sredstva u
upravljanju ljudskim kapitalom. Njegova osposobljenost je kljucni faktor. U suprotnom menadzer nece
biti u stanju da prepozna i identificira stanje i probleme, a samim time niti rijeSiti probleme koji se
budu pojavljivali.

Prema dosadasnjoj tradiciji u zemljama bivSe Jugoslavije, poslovi ljudskih resursa su vezani
za politicki i birokratski aparat. Pitanja takozvane kadrovske politike su u sustini dominantna i ona su
kao ,,politika“ prevladala kadrovsku problematiku. 1z takve tradicije jako je teSko promijeniti svijest i
predstaviti neophodnim uspostavljanje novog modela menadzmenta ljudskih resursa javne uprave.

Znanost o ljudskim resursima, u svijetu i Europi, prepoznaje potrebu za promjenom pristupa
»kadrovske politike* i pretvaranju te sintagme u upravljanje ljudskim resursima, kao strateski i
znanstveno osmisljenim postavkama o racionalnoj i korisnoj funkciji raspolaganja ljudskim
potencijalima i njihovoj upotrebi u opéem razvoju drustva. Konstatirano je da novim, suvremenim
pristupom upravljanja ljudskim resursima u javnoj upravi poseban znacaj ima funkcija menadzera
ljudskih resursa.

Menadzeri za ljudske resurse u javnoj upravi istovremeno trebaju biti tehnicki specijalisti,
profesionalci, medijatori razli¢itih interesnih grupa u organizacijama javne uprave i specijalisti za
ljudske resurse, €ija znanja i vjeStine moraju biti sublimirane i koja ¢e u konacnici dati rezultat u
razvoju javne uprave.

4. Uloga menadzera za ljudske resurse pri izboru i imenovanju rukovoditelja u javnoj upravi
Navedeno upucuje na to da menadzer javne uprave treba sudjelovati u odabiru rukovoditelja u svim

fazama odluc¢ivanja njihovog izbora i imenovanja. Upravne organizacije i organi uprave imaju
organizacijske jedinice koje su funkcionalno povezane. U tom kontekstu na ¢elu organizacijskih
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jedinica nalaze se rukovoditelji. Jedan broj rukovoditelja bira se po modelu imenovanja od strane
politickog organa nakon provedenog konkursnog postupka, a prema prijedlogu nacelnika,
gradonacelnika ili druge osobe. Ovakav model izbora i imenovanja ima brojne nedostatke:

e konkursni postupak odvija se formalno bez sudjelovanja predlagaca imenovanja,

e ne postoje jasni kriteriji i mjerila na osnovu kojih se moZze izvrsiti specifikacija svojstava,

odnosno znanja i vjestina koje kandidat za imenovanje treba posjedovati,

¢ natjecajna komisija naj¢eS¢e kao osnovni kriterij uzima intervju sa kandidatom.

Intervju se svodi na propitivanja kandidata o op¢im znanjima i vjeStinama umjesto o posebnim
znanjima i vjeStinama koje bi kao rukovoditelj trebao imati. Moze se smatrati da bi ovu specifikaciju
trebalo imati u kontekstu strategije upravljanja ljudskim resursima, a da bi implementaciju kriterija
trebao provoditi menadZzer ljudskih resursa javne uprave, te kao takav biti ¢lan konkursne komisije.
Postoji potreba da se osim intervjua koriste i drugi oblici provjere radnih i1 stru¢nih sposobnosti i
vjestina kandidata, naravno ne zadiruéi u znanja koja su kandidati trebali ste¢i u sistemu obrazovanja
i koja su potvrdili kompetentne osobe.

To se odnosi na razne vrste testiranja i provjera stavova, znanja, sposobnosti i vjestina
kandidata kroz koja bi se doSlo do potpunijih saznanja o sposobnostima kandidata. Naravno da je broj
primjenjivih oblika za utvrdivanje znanja i vjeStina kandidata direktno proporcionalan sa nivoom
radnog mjesta, odnosno funkcije. To znaci da bi se provjera znanja i vjesStina rukovodilaca sastojala
od niza upitnika, intervjua, razgovora i testiranja kako bi se utvrdilo da li kandidat ima odgovarajuce
vjestine za rukovodenje upravnim organom.

U dosadasnjoj praksi, znanja i vjestine bile su provjeravane za nivoe izvrSilaca dok su se za
rukovodioce uglavnom primjenjivali intervjui iz kojih nisu vidljive vjeStine od izuzetne vaznosti u
suvremenom modelu javne uprave. Moze se pretpostaviti da je odsustvo konkretnih dokumenata
strategije upravljanja ljudskim resursima i njihove implementacije pogodovalo stanju u kome su faktor
politi¢ke podobnosti, razni kljucevi i1 kvazikriteriji ispred znanja i vjeStina rukovodilaca u javnoj
upravi.

Poseban je problem nepostojanje mehanizama pracenja stanja znanja i vjesStina rukovoditelja i
njihova primjena u praksi. Bolje receno, osoba moze imati sve odlike dobrog rukovoditelja, a da
svejedno ne postize rezultate koji se od kandidata o¢ekuju. Potrebno je, dakle, u okvirima strategije
upravljanja ljudskim resursima razraditi mehanizme i mjerila utvrdivanja efekata koje rukovoditel;
ima u smislu koristenja svojih potencijala i utjecaja na ostale ljudske resurse javne uprave. Kako su
promjene koncepcije suvremene uprave vezane uz digitalizaciju i stvaranje elektronske uprave, od
izuzetne je vaznosti da su rukovoditelji u javnoj upravi odgovarajuée osposobljeni, te da posjeduju
odgovarajuca informaticka znanja.

Uz odgovarajuca znanja potrebno je i odgovarajuée postupanje u skladu sa strategijom ali i
godiSnjim planom aktivnosti proracunske organizacije, koja startaju, u skladu sa Zakonom o
prora¢unima u Federaciji Bosne i Hercegovine, zaprimanjem Instrukcije za proracunske korisnike,
temeljem koje dostavljaju svoje proracunske zahtjeve Federalnom ministarstvu financija, Sektoru za
proracun i javne rashode, putem BMIS aplikacije i u ispisanoj formi.

Proracunski zahtjevi su u okviru ogranicenja zadanih u skladu s Instrukcijama za proracunske
korisnike, jer su BMIS aplikacijom dani limiti, do visine gornje granice rashoda i ogranicenja u broju
zaposlenih proraCunskih zahtjeva, preko kojih se ne mogu unositi proracunski zahtjevi. U skladu s
navedenim i Zakonom o proraunu, ministar financija ima obavezu tako definirane proracunske
pozicije predloziti Vladi Federacije Bosne i Hercegovine kao Nacrt proracuna Federacije Bosne 1
Hercegovine radi dostavljanja Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine na usvajanje.
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4. UTJECAJ REVIZIJE NA PRORACUNSKE IZDATKE

Pravilno usmjerene aktivnosti interne revizije mogu utjecati na smanjenje rizika i povecati
uspjesnost subjekta, bilo da se radi o javnim nabavkama, raspodjeli tekucih i kapitalnih transfera,
planiranja i izvrSenja proracuna. Zabrinjavajuce je §to se od dane 453 preporuke interne revizije u
2013. godini, na nivou Federacije Bosne i Hercegovine, ispunilo tek njih 200, od ¢ega se 28 preporuka
odnosi na Ured predsjednika i dva dopredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine, koji, kao Sefovi
federalne izvrSne vlasti, nisu usvojili niti jednu preporuku.

Bolja slika nije niti u 2015. godini, kada je od planiranih 264 obavljeno tek 217 revizija i dano
1.046 preporuka, od ¢ega ih je samo 45% ispunjeno, gdje je Ured predsjednika i dva potpredsjednika
Federacije Bosne i Hercegovine, s proraunom od 2.291.127 KM dobio pozitivho misljenje, sa
skretanjem paznje, unato¢ ve¢em broju nepravilnosti.

Nepravilnosti se odnose na potrebu rjeSavanja unutrasnje organizacije Ureda predsjednika i
dva potpredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine, isplata pla¢a po isteku javne funkcije i1
otpremnina uslijed prekobrojnosti zaposlenih bez planiranih proracunskih zahtjeva, koji nisu odobrene
proracunom.

Navode se i nepravilnosti poput nepotpunih putnih naloga, neevidentiranih akontacija i

nepravodobnog pravdanja istih, Sto izravno dovodi u pitanje i vrijeme provedeno na sluzbenom putu i
tacnost obra¢una naloga. Upitni su ugovoreni i placeni telefonski troSkovi, te koriStenje sluzbenih
putnickih automobila.
Revizorski nalaz potvrdio je angaZiranje osoba na ugovor o djelu za obavljanje poslova i zadataka bez
provedenih odgovaraju¢ih zakonskih procedura i moguénosti vrednovanja poslova koji su predmet
ugovora. Nepravilnosti su uocene i kod izdatka po osnovu troSkova reprezentacije, te postupaka nabave
roba, usluga i ustupanja radova.

Zanemarivanjem nalaza i preporuka interne revizije u poslovanju, ispunjavanju zadataka i
postizanju definiranih ciljeva dovodi se u pitanje ekonomicna, efikasna i djelotvorna upotreba resursa,
ali i pojava neopravdanih gubitaka sredstava organizacije Sto otvara pitanje upravljacke odgovornosti.
Bez usvajanja preporuka interne revizije upitne su ustede javnih sredstava, ispunjavanja zadataka i
ostvarenja definiranih ciljeva. Sankcije za neodgovorne rukovoditelje institucija korisnika proracuna
gotovo da i ne postoje.

Zakonom o izvrSavanju proracuna proracunima u Federaciji Bosne 1 Hercegovine, predvidena
su sankcije, ne ve¢e od 3.000 konvertibilnih maraka, za one koji ne uspostavljaju odnosno ne vode
registar korisnika proracuna, prijedlog financijskog plana, dokumenta okvirnog proracuna, ne podnesu
izjavu o fiskalnoj odgovornosti, periodi¢ne financijske izvjestaje, konsolidirano izvjes¢e o izvrSenju
prorac¢una za proteklu godinu, vrSe isplate na teret proracuna vece od planiranih, ne primjenjuju
odgovarajuc¢e proracunsko racunovodstvo. Isto se predvida za preuzimanje proracunskih obaveza
suprotno namjeni i visini, te u slucaju privremenog financiranja poveca broj zaposlenih, zapo¢ne nove
ili proSirene programe i aktivnosti, stvori obaveze iznad iznosa odobrenog operativnog proracuna, te
onemoguci neometani proracunski nadzor.

Proces donoSenja odluka rukovoditelja proracunskih korisnika, njihova odgovornost za
upravljanje imovinom kao 1 posljedice odgovornosti nisu unaprijedene niti Zakonom o financijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru Federacije Bosne i Hercegovine . Do pomaka u odnosu na
odgovornost proracunskih korisnika nije doslo zato §to Zakonom financijskom upravljanju i kontroli
u javnom sektoru Federacije Bosne i Hercegovine nisu predvidene nikakve sankcije za nepostivanje
zakonskih odredbi.

Postojeci pravni okvir nije osigurao odgovarajuce ucinke koji bi objedinili nalaze revizije sa
zakonskim odredbama vezanim uz donoSenje i1 izvrSavanje proracuna te promijenio ponasanje
odgovornih za transparentno izvrSavanje proracuna, od aktivnosti usmjerenih na odgovarajuce radnje
rukovoditelja proracunskih korisnika, od prisilnih postupanja pa sve do sankcijama izazivanih
postupanja u svrhu zastite javnih resursa.
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5. PRAVNE | EKONOMSKE MANJKAVOSTI SUSTAVA REVIZIJE

Kroz analiziranje odgovaraju¢ih modela revizije s motriSta ucinkovitosti u kontekstu
modaliteta represije prema onima koji na nezakonit nac¢in posluju. Temeljna postavka rada govori kako
sadasnji zakonski i funkcionalni model financijske revizije ne djeluje na uc¢inkovitost ekonomskog i
gospodarskog sustava. Model revizije, kako postavljen u kontekstu uvida u racionalno koristenje
javnih prihoda, nema ucinkovito djelovanje iz razloga nepostojanja mehanizama sankcioniranja
nezakonitosti rada i zloupotreba ovlastenja odgovornih osoba u javhom sektoru. Pravno gledano,
revizija ima elemente posebnog upravnog postupka, ali njen ishod nije donoSenje upravnog akta kojim
bi se odredila prava i obaveze objekta revizije, §to doprinosi nac¢inu po kojemu se revizijom obuhvaceni
subjekti nastavljaju ponasSati sukladno dotadasnjoj praksi, kako ona bila nezakonita ili neracionalna. U
zavr$nom dijelu rada, autori navode primjere koji upucuju na zakljuCak o neadekvatnoj funkciji
preporuka revizije, iz razloga njihove ne primjene, ¢ime gube smisao koji im je definirao zakonodavac.

Pojam, organizacija i funkcije revizije izrazito su sloZeni i multidimenzionalni. Posebno su
znacajna i potrebna razmatranja i kriticka recepcija dominantnog modela revizije financijskih izvjes¢a
i to s motriSta upotrebe javnih prihoda i odgovornosti javne vlasti za raspolaganje drustvenim
kapitalom. Postavlja se temeljno pitanje: jesu li nositelji javne vlasti svjesni svoje odgovornosti u
procesima odlucivanja o upotrebi javnih prihoda, 1 posebice, koliko je pravno razraden mehanizam
sankcioniranja nositelja funkcija za neodgovorno koristenje javnih sredstava. Posebno je slozeno
pitanje svrsishodnosti uloge revizijskog nadzora s aspekta pitanja odgovornosti korisnika proracunskih
sredstava, 1 je li u njenom sustavu razraden mehanizam prevencije ili sankcioniranja nastanka
nezakonitosti 1 nepravilnosti postupanja rukovoditelja proracunskog korisnika. Naravno, kao prvi cilj
recepcije namecu se organizacija i sustav revizijskog postupanja i ciljevi revizije.

Suvremeno upravno odlucivanje podrazumijeva definirane djelotvorne mehanizme provedbe
propisa u upravnom postupku i u¢inkovitost revizijskog nadzora, $to bi u konacnici trebalo dovesti do
unapredenja kvalitete upravnih odluka i upravnih javnih usluga. Revizorski nadzor ostvaruje se
neposrednim uvidom u odgovarajuce pravne i fakticke situacije, s ciljem kontrola primjene zakona od
pravnih 1 fizickih osoba, odnosno organa uprave, pri ¢emu revizorski organi drzavne uprave ispituju
provodenje zakona i drugih propisa neposrednim uvidom u poslovanje i postupanje pravnih i fizickih
osoba 1, zavisno od rezultata nadzora, izri¢u mjere za koje su ovlasteni. Ne dvoji se kako je postupanje
revizorskih tijela definirano pravnim normama, ali se postavlja pitanje imaju li revizorska tijela
mehanizme sankcioniranja nezakonitosti rada i poslovanja subjekata njihovog nadzora i kakva su
njihova ovlastenja u prevenciji i sankcioniranju nezakonitosti.

Revizija ovisi od brojnih ¢imbenika koji odreduju njenu formu 1 sadrzaj kao 1 posljedice koje
njena aktivnost proizvodi na ukupne financijske i drustvene tokove i procese.

Nema sumnje kako se navedeni ¢imbenici mogu podijeliti na posredne i neposredne. Posredni
su oni koji odreduju karakter druStvenog sustava, pravnog i politiCkog poretka, znaci sustava
drustvenih normi etabliranih u pravnim normama i politickim odnosima.

U tom kontekstu posebno je vazna stabilnost politickog sustava i na njemu zasnovanog pravnog
poretka u drzavi, sloZzene drZzavne zajednice, posebno kakva je Bosna i Hercegovina. U svojoj sustini,
revizija je proces koji zavrSava odlukom predstavnicko-politickog organa, dakle, ona je odraz
politickih odnosa 1 procesa. 1z tog razloga, vrijednosni karakter politicke vlasti reflektira se i na
revizorske procese.

Revizijski postupak spada u red posebnih upravnih postupaka i svojim sadrzajem treba

odgovarati idejnim i pravno-teorijskim postavkama ponajprije javnog, a potom i upravnog prava.
U tom kontekstu postavlja se pitanje u kojoj su mjeri pravne i fakticke komponente revizijskog
postupka u nekom pravnom sustavu kompatibilne upravno-pravnom modelu odredene drzave, i na
kakvim pravnim vrijednostima pociva ukupan pravni sustav, a samim tim i revizijski sustav. Od
usuglaSenosti elemenata pravnog poretka ovisi i u¢inkovitost revizije.
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Slijedeci nacelo supsidijarnosti, revizijski postupak kao posebni upravni postupak mora u sebi
inkorporirati ili sve elemente posebnog upravnog postupka ili supsidijarno implementirati opéi upravni
postupak. Kako god ustrojen, revizijski postupak je dio javno-upravnog prava i kao takav mora biti
usuglaSen s drugim granama prava i svim nacelima upravnog prava i opéeg upravnog postupanja.
Smatramo, kako je u naSem pravnom poretku u znatnoj mjeri doslo do zanemarivanja upravno-pravnih
I drustveno-znanstvenih elemenata kao vrijednosnog sustava na kojima bi se revizijsko postupanje
trebalo zasnivati.

Postavlja se pitanje ima li revizijski postupak, kao vrsta upravnog postupka, odredena nacela
po kojima je ustrojen i koja Cine temelj za normativno definiranje postupka revizije. Pravna znanost
definira neka posebna nacela revizije pa primjerice, i sljedeca revizijska nacela :

o zakonitosti,
profesionalne etike,
neovisnosti,
struénosti i kompetentnosti,
odgovornosti,
dokumentiranosti i
nacelo korektnog izvjes¢ivanja.

Nacelo zakonitosti podrazumijeva ispitivanje i utvrdivanje uskladenosti poslovanja i financijskih
izvjeS¢a s postoje¢im zakonskim propisima. Ono podrazumijeva formalnu 1 sadrzajnu uskladenost
pravnih akata po modelu usuglaSenosti akta nize pravne snage s pravnim aktom viSe pravne snage, iz
koga mora proizlaziti. Primjena ovog nacela u kontekstu revizije podrazumijevala bi nadzor nad
financijskim aktima i utvrdivanje medusobne usuglasenosti sa zakonom i drugim propisima. Dakle, za
svaki financijski akt mogla bi se utvrditi njegova zakonitost, a u slucaju nezakonitosti postojanje
odgovornosti pravnog subjekta ili odgovorne osobe za nezakonitost akata i poslovanja.

Druga problematska postavka ti¢e se rezultata koje revizijska tijela polu¢uju nakon Sto provedu
postupak i dodu do stanovitih saznanja. Dakle, postavlja se pitanje jesu li okoncani revizijski postupci
svojim mjerama i sankcijama prema osobama i tijelima javne vlasti dovoljno u¢inkoviti i kao takvi
mogu li udovoljiti kriteriju represivnog, a preventivhog samo u posebnim slucajevima. Oduvijek su
vodene brojne rasprave na temu Sta su funkcije upravnih nadzora i kontrola rada upravnih tijela, a kao
prvo su isticane preventivne uloge kontrola i reviziji. Medutim, postavlja se pitanje kada se preventivni
karakter moZe primijeniti, a kada ne?

Potrebno je znati kako se sama sustina revizijskog postupanja ponajprije crpi iz sustine pojma i
funkcija koje revizija ima u ukupnom sustavu druStvenih odnosa. Temeljno pojmovno znacenje
revizije nalazimo u kontekstu njenog poimanja kao aktivnosti kojima se naknadno vrSi pregled i
preispitivanje poslovnih procesa i stanja . Dakle, to je postupak kojim se vrsi kvantitativna i
kvalitativna analiza uc¢injenih postupaka i aktivnosti upravnih tijela i osoba s javnim ovlaStenjima.

Predmet financijske revizije u tom kontekstu su financijska izvje$ca, poslovne knjige, dokumenti
i financijska pozicija odredenog pravnog subjekta, pa prema tome, revizija obuhvacéa podatke,
dokumente i pravni i financijski polozaj subjekta obuhvac¢enog revizijom.

Uzimajuéi u obzir pravno motriste, relevantnom definicijom revizije smatra se ona koja je dana
Zakonom o reviziji. U kontekstu navedenog, revizija se definirana kao ,,postupak provjere i ocjene
financijskih izvjestaja i konsolidiranih financijskih izvjestaja obaveznika revizije i podataka i metoda
koje se primjenjuju pri sastavljanju financijskih izvjestaja na temelju kojih se daje stru¢no 1 neovisno
misljenje o istinitosti i objektivnosti financijskog stanja, rezultata poslovanja i nov¢anih tokova”.

Iz ovakvog odredenja pojma revizije, nedvojbeno se ¢ini kako ona kao postupak obuhvaca
provjeru, koja kao krajnji rezultat daje ocjenu istinitosti i objektivnosti financijskih izvje$¢a. Razvidno
je kako financijska revizija globalno moze utjecati na poslovne, ali i na financijske odluke. Dobivanje
pouzdanog misljenja o ekonomskom i financijskom polozaju klijenta podjednako je vazno za sam
subjekt revizije kao i za njegove potencijalne investitore, zajmodavce, cjelokupnu javnost i ostale.
Medutim, postavlja se pitanje o tome ima li razlike u ciljevima revizije realnog od javnog sektora.
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Ako bismo ulogu revizije iz realnog preslikali na javni sektor ona ne bi imala nikakav smisao i to
iz dva razloga. Kao prvo, financijska politika u javnom sektoru znacajno je normativno usmjerena i
uredena nizom zakona, podzakonskih akata i drugih op¢ih akata, a drugo, ako bi financijska revizija
izvrSila samo pregled i ocjenu o istinitosti i objektivnosti financijskog stanja bez striktnih naputaka,
koji obavezuju upravna tijela i organe vlasti, revizija bi postala sama sebi svrha.

Posebno je indikativna zakonska formulacija pojma revizije u dijelu koji formulira zadatak revizije
kako ,,daje stru¢no i neovisno misljenje o istinitosti i objektivnosti financijskog stanja, rezultata
poslovanja i nov€anih tijekova“.

Dakle, miSljenje nije pravni pojam, iz pojma misljenja kao stava izvlatimo vrijednosnu, a ne

pravnu komponentu koja ne moze biti osnova za sankcioniranje nezakonitih postupaka i akata.
Osim toga, pojam istinitosti je filozofski pojam i ne inkorporira u sebi pojam zakonitosti, kao osnovno
nacelo upravnog prava i postupanja upravnih tijela. Prema tome, uloga i zadac¢a revizije nije pravne
naravi, pa i nije ¢udno kada propisi kojima se ureduje rad revizije ne sadrze mehanizme sankcioniranja
subjekata nadzora niti sankcije ve¢ se takozvana misljenja revizije smatraju viSe pomo¢nim aktima za
subjekte nadzora. Akti koje donosi revizija nemaju pravnu dimenziju. Kada revizorska tijela ili osobe
s javnim ovlastenjima koje obavljaju revizijski nadzor utvrde kako je neki pravni subjekt postupao
suprotno zakonu, u takvim slucajevima upotrebljavaju pojam ,,nepravilnosti, s kojima supstituiraju
Temeljni cilj revizije financijskih izvjestaja trebao bi omoguciti revizoru formiranje misljenja jesu li
financijski izvjestaji u skladu sa zakonskom regulativom i vaze¢im standardima, odnosno prezentiraju
li financijski izvjestaji istinit i objektivan prikaz financijskog poloZaja i uspjeSnosti poslovanja. U tom
kontekstu revizorsko izvjes¢e mora definirati koji su to akti, pravne i financijske radnje i postupci
usuglaSeni sa zakonom, a koje nisu. Utvrdene povrede zakona mogu se definirati i odrediti u smislu
kaznenog djela ili prekrsaja.

Bez kvalifikacije i kvantifikacije tezine povrede zakonskih propisa pitanje samog nadzora gubi
smisao.

Konstatira se kako do sada navedenim karakteristikama revizorski nadzor ne mozemo
kvalificirati kao vrstu upravnog nadzora, iako ga provode upravna tijela po elementima posebnog
upravnog postupka. Na navedeno upucuje i Cinjenica kako revizorska izvjeS¢a zavrSavaju s
misljenjem. Svaki nadzor u upravnom postupku zavrSava se s upravnim aktom rjeSenjem i kontrolom
njegova izvrsenja. Rjesenje u tom slucaju mora sadrzavati primjenu upravne mjere nastale kao rezultat
nadzora koji se sastoji od ocevida. RjeSenjem bi trebalo definirati i kaznene mjere, ali i zaStitne mjere.
Primjerice, prijedlog za pokretanje prekrSajnog postupka, prijava za kazneno djelo i usmeno ili
pismeno upozorenje o nepravilnostima u poslovanju. Od zastitnih mjera, najprimjerenija je ona kojom
bi se obustavio rad subjekta revizijskog nadzora do otklanjanja nezakonitosti ili nepravilnosti.
Revizorska miSljenja gradirana u rasponu od bezuvjetnog misSljenja do nepovoljnog, odnosno
negativnog misljenja predstavljaju samo misljenje koje najeS¢e sadrzi sintagme neodredenog
sadrzaja, istinita financijska izvjeS¢a, nepravilnosti u radu i sli€no. Revizorska tijela najcesée se
definiraju u kontekstu njihove uloge kao zastitnici potrosnje javnih prihoda. Postavlja se pitanje kako
oni ostvaruju svoju ulogu kada i u slucaju negativnog revizorskog izvjes¢a ne postoje mehanizmi
sankcija u tom slu¢aju, odnosno ne definira se ko je duzan kazniti odgovorne osobe, posebno ako se
zna kako su to javni duznosnici, ministri, ravnatelji institucija javnog sektora, nacelnici op¢ina i drugi.

6. REVIZORSKO POSTUPANJE

Sustinu revizije i revizijskog postupanja treba promatrati i u kontekstu razlika koje postoje u
sustavu revizije s obzirom na tipove revizije. Postoje razliCitosti kada je u pitanju predmet revizije i
onda se u tom smislu javljaju i razli¢iti kriteriji revizijskog rada i postupanja. Primjerice, revizija
financijskih izvjes¢a utvrduje jesu li izvjesca sastavljena objektivno i realno, sukladno odgovaraju¢im
kriterijima koji nemaju normativno-pravni karakter kompatibilan zakonu, ali njihov normativni, iako
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ne pravni, karakter se ogleda u Cinjenici §to oni postaju temelj novih pojedina¢nih standarda unutar
nekog podsustava revizije.

Nepostojanje zakonski utvrdenih kriterija po kojima se vrsi revizija sprjecava unifikaciju
revizijskog postupanja. Sloboda koja postoji u provodenju revizorskog postupka u domeni javnog
prava je nedopustiva jer je upravnim tijelima dopusteno samo ono $to je zakonom i podzakonskim
aktima utvrdeno. U upravnim postupanjima ne smije biti improvizacije, analogije, voluntarizma i
partikularizma. Unifikacija upravnog (revizijskog) postupanja je pretpostavka za realizaciju
revizijskog cilja, na jednoj strani, dok se na drugoj strani time postiZze ucinkovitost samog sustava
revizije.

Revizijski postupci sluze kako bi se prikupili dokazi i zadovoljili revizorski ciljevi.
Odgovarajuce revizijsko postupanje od posebne je vaznosti za ostvarenje temeljnog cilja revizije.

Premda je u praksi najveca pozornost dana financijskim pokazateljima, kao §to su likvidnost,
zaduzenost, ekonomicnost i1 profitabilnost, sve je veca potreba za odgovaraju¢om procjenom
financijskih izvjesStaja i popratnih biljeski koja ¢e dati informaciju o tome jesu li isti u skladu s
propisanim 1 usvojenim Kkriterijima, procjeni ucinkovitosti i prikladnosti internih kontrola nad
financijskim izvjeStavanjem, procjeni mogucénosti nastanka prevare u organizaciji, 1 procjeni
pretpostavke vremenske neograni¢enosti poslovanja.

Svrha revizorskih financijskih izvje$¢a je unaprijediti stupanj povjerenja predvidenih korisnika
u financijska izvjesc¢a, slijedeci zakonske okvire i ukazujué¢i na njih. Medutim, u vecini revizorskih
izvjeS¢a spominje se sintagma ,,u¢injene su nepravilnosti poslovanja®, takoder, posebno se koristi 1
pojam ,,skretanje paznje*.

Nedvojbeno je postojanje brojne literature i znanstvenih skupova, na temu revizije financijskih
izvjeSca, koji su osigurali postojanje razradenih procedura i postupaka, kako bi definirani 1 planirani
revizorski zadaci bili u funkciji ekonomicnosti i u¢inkovitosti postupka revizije. Ono Sto u kontekstu
dosadasnjeg bavljenja ovom problematikom znanstvene zajednice iznenaduje je nastojanje na §to
kompliciraniji nacin prikazivanje postupka revizije i njena realizacija, Sto ¢e dovesti zainteresiranu
javnost u polozaj u kojemu neée mo¢i odgovarajuée razumijeti revizorske nalaze. Cini nam se kako bi
osnovni zahtjev revizijskog postupka bio njegova jednostavnost i transparentnost kojom bi se
omogucila jednostavnija prosudba o komponentama financijskih izvjes$c¢a, posebice Sto uprava tijekom
postupka revizije daje izjave koje se smatraju relevantne za revizijsku analizu.

Osim toga, revizijski ciljevi su dobrim dijelom nekvantificirani i neodredeni pojmovi, unatoc¢
¢injenici kada je cilj interne revizije pruzanje usluga koje trebaju pomoc¢i upravi u efikasnom
izvrSavanju njihovih obaveza, provjeravajuéi je li provodenje upravljackih i kontrolnih mehanizama
odgovarajuce, ekonomi¢no i dosljedno u odnosu na zakonske propise, interne akte i ugovore i druge
propise, dajuci preporuke i savjete u vezi s aktivnostima koji su predmet revidiranja.

Revizorska struc¢nost i duzna paznja istovremeno nisu jamstvo otkrivanja svih nepravilnosti i
odstupanja od vazecih propisa. U slu¢aju sumnje na prijevaru, revizor prekida postupak revizije i
obavjeStava svog rukovodioca koji bez odlaganja u pisanoj formi obavjeStava rukovodioca revidirane
organizacije, kako bi poduzeo potrebne radnje i obavijestio nadlezne organe.

Zakonodavac ne istice nacelo zakonitosti kao dominantno nacelo revizijskog postupanja i kao
temeljno nacelo upravnog postupka. Ovaj problem odsustva zakonitosti iz sustava revizije najizrazeniji
je u domeni koriStenja javnih prihoda u javnom sektoru. Bolje razumijevanje revizorske djelatnosti i
kvalitetnija suradnja menadZera i rukovoditelja s revizorima doprinosi efikasnosti revizije financijskih
izvjeStaja, ¢ime je korisnicima financijskih izvjeStaja omoguéeno donositi ocjene o revidiranim
subjektima. U skladu s navedenim, raste i potreba za obrazovanjem, kako bi odgovarajuce primijenili
rezultate revizije. Cinjenica je kako eksterni revizori pregledaju cjelokupnu postavku revidiranog
subjekta, organizaciju, raCunovodstvene politike, interne kontrole i evidencije, i ukazuju na to je li
revizorsko misljenje pridonijelo vjerodostojnosti financijskih informacija, ali se i dovodi u vezu s
konceptom upravljanja i odlucivanja, ¢ime se opravdava potreba za revizijom. Za razliku od eksterne,
interna revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i konzultantska aktivnost kreirana s ciljem
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dodavanja vrijednosti 1 unaprjedenja poslovanja organizacije koja pomaze organizaciji u ostvarivanju
svojih ciljeva osiguravajuéi sistematican, discipliniran pristup ocjeni i poboljSanju efikasnosti 1
upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravljanja.

Kada se u obzir uzme i ¢injenica kako veliki broj trgovackih drustava nije privatiziran, i kako
je znacajan udio drzavnog vlasnistva u velikim poduzec¢ima, nalazi revizije dobivaju jo$ veci znacaj, a
interes za eksternom i internom revizijom raste u oba sektora, privatnom i javnom.

Rukovoditelji u mandatu, uz nerijetko nedostaju¢a znanja, vjestine 1 iskustva, i slozeni pravni
okvir, trebali bi uvazavati aktivnosti revizora s ciljem djelotvornog upravljanja povjerenim resursima
odnosno uspostavljanja dobrog poslovnog sustava. Pravilno usmjerene aktivnosti interne revizije
mogu utjecati na smanjenje rizika i povecati uspjeSnost subjekta, bilo kada se radi o javnim
nabavkama, raspodjeli tekucih i kapitalnih transfera, planiranja i izvrSenja proracuna.

Zabrinjavajuce je Sto se od dane 453 preporuke interne revizije u 2013. godini, na nivou
Federacije Bosne 1 Hercegovine, ispunilo tek njih 200, od cega se 28 preporuka odnosi na Ured
predsjednika i dva dopredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine, koji, kao Sefovi federalne izvrSne
vlasti, nisu usvojili niti jednu preporuku. Bolja slika nije niti u 2015. godini, kada je od planiranih
264 obavljeno tek 217 revizija i dano 1.046 preporuka, od ¢ega ih je samo 45% ispunjeno, gdje je Ured
predsjednika i dva potpredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine, s proracunom od 2.291.127 KM
dobio pozitivno misljenje, sa skretanjem paznje, unato¢ ve¢em broju nepravilnosti.

Nepravilnosti se odnose na potrebu rjeSavanja unutrasnje organizacije Ureda predsjednika i
dva dopredsjednika Federacije Bosne i Hercegovine, isplata pla¢a po isteku javne funkcije i
otpremnina uslijed prekobrojnosti zaposlenih bez planiranih proracunskih zahtjeva, koje nisu odobrene
prora¢unom, nepotpunih putnih naloga, neevidentiranih akontacija i nepravodobnog pravdanja istih,
Sto izravno dovodi u pitanje i vrijeme provedeno na sluzbenom putu 1 ta¢nost obracuna naloga. Upitni
suugovoreni i placeni telefonski troSkovi i koristenje sluzbenih putnickih automobila. Revizorski nalaz
potvrdio je angaZiranje osoba na ugovor o djelu za obavljanje poslova i zadataka bez provedenih
odgovaraju¢ih zakonskih procedura i moguénosti vrednovanja poslova koji su predmet ugovora.
Nepravilnosti su uocene i kod izdatka na osnovu troSkova reprezentacije i postupaka nabave roba,
usluga i ustupanja radova.

Zanemarivanjem nalaza i preporuka interne revizije u poslovanju, ispunjavanju zadataka i
postizanju definiranih ciljeva dovodi se u pitanje ekonomicna, efikasna i djelotvorna upotreba resursa,
ali i pojava neopravdanih gubitaka sredstava organizacije $to otvara pitanje upravljacke odgovornosti.
Bez usvajanja preporuka interne revizije upitne su ustede javnih sredstava, ispunjavanja zadataka i
ostvarenja definiranih ciljeva.

Sankcije za neodgovorne rukovoditelje institucija korisnika proracuna gotovo da i ne postoje.
Proces donosSenja odluka rukovoditelja proracunskih korisnika, njithova odgovornost za upravljanje
imovinom kao i posljedice odgovornosti nisu unaprijedene niti Zakonom o financijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru Federacije Bosne i Hercegovine . Do pomaka u odnosu na odgovornost
proracunskih korisnika nije doslo zato §to Zakonom financijskom upravljanju i kontroli u javnom
sektoru Federacije Bosne i Hercegovine nisu predvidene nikakve sankcije za nepostivanje zakonskih
odredbi.

Postojeci pravni okvir nije osigurao odgovarajuc¢e ucinke koji bi objedinili nalaze revizije sa
zakonskim odredbama vezanim uz donoSenje i izvrSavanje proracuna te promijenio ponasanje
odgovornih za transparentno izvrSavanje proracuna, od aktivnosti usmjerenih na odgovarajuce radnje
rukovoditelja proracunskih korisnika, od prisilnih postupanja pa sve do sankcijama izazivanih
postupanja u svrhu zastite javnih resursa.
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8. ZAKLJUCAK

Analiza relevantnih ¢imbenika financijskog upravljanja i kontrole ukazuje na klju¢nu ulogu
ovih mehanizama u osiguranju ucinkovitog 1 transparentnog izvrSavanja proracuna. Istrazivanje je
pokazalo da precizno planiranje, pravovremeno pracenje financijskih tokova, sustavna kontrola te
uskladenost s vaze¢im zakonodavstvom znacajno povecavaju ucinkovitost raspodjele prora¢unskih
sredstava i smanjuju rizik od nepravilnosti ili zloupotrebe sredstava.

Takoder, jasno definirane odgovornosti unutar institucija, te sustavi interne i eksterne revizije,
doprinose vecoj transparentnosti i odgovornosti, §to je klju¢no za povjerenje javnosti i stabilnost
financijskog sustava. U praksi, institucije koje implementiraju moderne pristupe financijskom
upravljanju, ukljucujuci digitalizaciju proracunskih procesa i integraciju analitiCkih alata za pracenje
financijskih performansi, postizu ve¢i stupanj ucinkovitosti i mogu bolje prilagoditi planiranje
izvanrednim okolnostima ili promjenama u fiskalnoj politici.upanja pa sve do sankcijama izazivanih
postupanja u svrhu zastite javnih resursa.

Dalje, utvrdeni ¢imbenici financijskog upravljanja imaju direktan utjecaj na sposobnost
institucija da izvrSe proracun u skladu s predvidenim ciljevima, ¢ime se osigurava optimalna upotreba
javnih sredstava i povecava drustvena korist. Ovo istrazivanje naglaSava potrebu kontinuiranog
unaprjedenja procedura financijske kontrole, edukacije zaposlenika te primjene inovativnih metoda za
pracenje 1 evaluaciju proracunskih aktivnosti.

Zaklju¢no, u¢inkovito financijsko upravljanje i kontrola ne predstavljaju samo administrativnu
obavezu, ve¢ kljucni instrument za postizanje fiskalne stabilnosti i odrzivog razvoja javnog sektora.
Preporuka za buduca istrazivanja jest detaljnija analiza utjecaja specifi¢nih tehnologija i digitalnih
rjeSenja na transparentnost i uc¢inkovitost izvrSavanja proracuna, kao i komparativne studije izmedu
razlicitih javnih institucija.
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Abstract
Financial management and control are essential components for effective budget execution in the public

sector. This paper explores the relevant factors influencing financial management, including planning,
monitoring, transparency, and accountability. By analyzing existing practices and regulatory frameworks,
the study demonstrates how various factors contribute to the efficiency of budget execution and identifies
challenges and recommendations for improving financial control systems in public sector institutions.
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Sazetak

Savremeni obrazovni sistemi sve vise uklju¢uju napredne tehnologije u proces nastave. Jedna od tehnologija koja
u posljednjoj deceniji dobija sve veci znacaj u obrazovanju jeste 3D stampa. Cilj ovog rada je istraziti uticaj primjene
3D Stampaca u nastavi tehnicke kulture u osnovnoj skoli i ispitati u kojoj mjeri ova tehnologija doprinosi
inovativnosti i kvalitetu nastavnog procesa. Istrazivanje je provedeno na uzorku od 107 ucenika i 47 nastavnika
tehnicke kulture iz osnovnih Skola na podrudju Kantona Sarajevo. Podaci su prikupljeni metodom anketiranja i
skaliranja stavova ispitanika. Rezultati istrazivanja pokazuju da primjena 3D Stampaca znacajno povecava
inovativnost i kreativnost u nastavi te olaksava ucenicima razumijevanje nastavnih sadrzaja. Takoder je utvrdeno
da 3D stampaci jos uvijek nisu dovoljno zastupljeni u nastavi tehnicke kulture, iako postoji veliki interes ucenika i
nastavnika za njihovu $iru primjenu.

Kljuéne reci

3D stampac, tehnicka kultura, nastava, inovativnost, obrazovanje.

1. UuvOD

Razvoj savremenih tehnologija znaCajno uti¢e na transformaciju obrazovnog sistema i
nastavnih metoda. Informacijsko-komunikacijske tehnologije postaju sastavni dio savremene nastave,
a njihova primjena omogucava stvaranje interaktivnijeg i efikasnijeg okruzenja za ucenje. Jedna od
tehnologija koja u posljednje vrijeme ima znacajan potencijal u obrazovanju jeste 3D Stampa.

3D Stampa predstavlja proces aditivne proizvodnje u kojem se objekti izraduju dodavanjem
materijala sloj po sloj prema digitalnom modelu. Ova tehnologija omogucava izradu razli¢itih modela,
prototipova i nastavnih pomagala koji mogu unaprijediti proces ucenja i olakSati razumijevanje
kompleksnih pojmova.

U nastavi tehnicke kulture 3D Stampacli omogucavaju ucenicima prakticno ucenje kroz
projektovanje i izradu trodimenzionalnih modela. Takav pristup nastavi povecava motivaciju ucenika,
razvija kreativnost i omogucava povezivanje teorijskih znanja sa prakti¢énim iskustvom.

2. TEORIJSKA OSNOVA RADA
2.1. Pojam i razvoj 3D Stampaca

3D Stampa predstavlja proces izrade trodimenzionalnih objekata na osnovu digitalnog modela.
Zarazliku od tradicionalnih proizvodnih metoda koje se zasnivaju na uklanjanju materijala, 3D Stampa
funkcioniSe po principu dodavanja materijala sloj po sloj.
Prvi 3D Stampac razvijen je sredinom osamdesetih godina proslog vijeka, kada je Charles Hull
predstavio tehnologiju stereolitografije. Od tada do danas razvijen je veliki broj tehnologija 3D Stampe,
medu kojima su najznacajnije:
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FDM (Fused Deposition Modeling)
SLA (Stereolithography)
DLP (Digital Light Processing)
SLS (Selective Laser Sintering)
Razvoj ovih tehnologija omogucio je njihovu Siroku primjenu u industriji, medicini, arhitekturi i
obrazovanju.

2.2. Primjena 3D Stampaca u obrazovanju

Primjena 3D tehnologija u obrazovanju omoguc¢ava ucenicima aktivno ucesce u nastavnom
procesu. KoriStenjem 3D modeliranja i Stampe ucenici mogu razvijati prostornu percepciju, kreativnost
I Sposobnost rjeSavanja problema.

U nastavi tehnicke kulture 3D Stampaci se mogu koristiti za:
izradu tehnickih modela
demonstraciju rada masina i mehanizama
izradu nastavnih pomagalarazvoj projektne nastave
povezivanje teorije i prakse
Na ovaj nacin ucenici sticu prakti¢na znanja 1 razvijaju tehnicke kompetencije koje su vazne za
savremeno drustvo.

3. METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

Predmet istrazivanja je uticaj primjene 3D Stampaca na kvalitet nastave tehnicke kulture u
osnovnoj Skoli.
Cilj istrazivanja bio je utvrditi da 1i primjena 3D Stampaca doprinosi povecanju inovativnosti
u nastavi i olakSava ucenicima usvajanje nastavnih sadrzaja
Glavna hipoteza istrazivanja glasi:
e Primjena 3D Stampaca u nastavi tehni¢ke kulture dovodi do porasta inovativnosti u nastavi i
omogucava ucenicima lakSe usvajanje nastavnih sadrzaja.
Istrazivanje je provedeno na uzorku od:
e 107 ucenika osmih i devetih razreda osnovne skole
e 47 nastavnika tehnicke kulture
Ispitanici su bili iz osnovnih §kola na podru¢ju Kantona Sarajevo.
U istrazivanju su koriStene sljede¢e metode:
e deskriptivha metoda
e metoda anketiranja
e metoda skaliranja stavova
e statistiCka obrada podataka
Za prikupljanje podataka koriSten je anketni upitnik za ucenike i Likertova skala procjene za
nastavnike.

4. REZULTATI ISTRAZIVANJA

Rezultati istrazivanja pokazuju da vecina ispitanika smatra da primjena 3D Stampaca pozitivno
utice na kvalitet nastave.
Analiza odgovora ucenika pokazala je da:
e 71% ucenika smatra da 3D Stampaci povecavaju inovativnost u nastavi
e 64% ucenika smatra da povecavaju kreativnost u nastavi
e 94% ucenika smatra da crtanje 3D modela razvija kreativnost
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Rezultati istrazivanja medu nastavnicima pokazuju da:

e vecina nastavnika smatra da 3D Stampaci povecavaju inovativnost u nastavi

e nastavnici prepoznaju znacaj 3D modela za lakSe razumijevanje nastavnog gradiva

e vecina nastavnika smatra da u Skolama nema dovoljan broj 3D Stampaca

Dobijeni rezultati potvrduju postavljenu hipotezu da primjena 3D Stampaca doprinosi unapredenju
nastavnog procesa.

Rezultati istrazivanja ukazuju na znacajan potencijal primjene 3D Stampaca u obrazovanju. Ova
tehnologija omogucava razvoj inovativnih nastavnih metoda koje podsticu aktivno ucenje 1 kreativnost
ucenika.

Poseban znacaj 3D Stampe ogleda se u moguénosti izrade nastavnih modela koji omogucéavaju
ucenicima lakSe razumijevanje apstraktnih pojmova i tehnickih procesa. Medutim, rezultati
istrazivanja takoder pokazuju da postoji nedovoljna zastupljenost ove tehnologije u Skolama, Sto
predstavlja ograni¢enje za njenu Siru primjenu.

8. ZAKLJUCAK

Primjena 3D Stampaca u nastavi tehnicke kulture predstavlja znacajan korak ka modernizaciji
obrazovnog procesa. Rezultati istraZivanja potvrduju da ova tehnologija poveéava inovativnost,
kreativnost i motivaciju ucenika za ucenje.

3D Stampaci omogucavaju izradu razli¢itih nastavnih modela koji olakSavaju razumijevanje
nastavnog gradiva i povezuju teorijska znanja sa prakti¢nim iskustvom.  lako rezultati istrazivanja
ukazuju na brojne prednosti primjene 3D tehnologija u nastavi, potrebno je dodatno raditi na njihovoj
dostupnosti i integraciji u nastavne planove i programe.

Dalja istrazivanja trebala bi biti usmjerena na razvoj novih nastavnih metoda koje ukljucuju
3D modeliranje i Stampu u obrazovnom procesu
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APPLICATION OF 3D PRINTERS IN THE TEACHING OF TECHNICAL
CULTURE IN PRIMARY SCHOOL

Abstract

Modern educational systems increasingly include advanced technologies in the teaching process. One of the
technologies that has gained increasing importance in education in the last decade is 3D printing. The aim of
this work is to investigate the impact of the use of 3D printers in the teaching of technical culture in primary
school and to examine to what extent this technology contributes to the innovation and quality of the teaching
process. The research was conducted on a sample of 107 students and 47 technical culture teachers from
elementary schools in the Sarajevo Canton. The data were collected using the method of surveying and
scaling the respondents' attitudes. The results of the research show that the use of 3D printers significantly
increases innovation and creativity in teaching and facilitates students' understanding of teaching content. It
was also determined that 3D printers are still not sufficiently represented in the teaching of technical culture,
although there is a great interest of students and teachers in their wider application.

Keywords

3D printer, technical culture, teaching, innovation, education.
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Uputstvo za pripremu rada za
NIR

AB. Prvi autor®, C. Dmugi autor ** 1 D.E. Treéi autor®
* Naziv institucije/odjela, grada, drzave
** Naziv institucije/odjela, grada, drzave
e-mail adresa

Apstrakt - Apstrakt treba da opiSe glavne ideje i rezultate
rada. Ne sme da bude dud od 200 reéi. Ne navodite reference
u apstrakin.

Eljuéne njeci - komponenta; oblikovanje; sal; stil;
umetanje; umetanje (kljuéne mjeéi)

I. TUVOBENIE

Owa wputstva vam daju smemice za kucanje papira
spremmih za kamem fili NIR.

Bad treba da se sastoji od naslova, imena autora,
pripadnosti, apstrakta, kljuénih reéi, vvoda, glavnog teksta
sa naslovima odeljka 1 podnaslova (ako ih ima), zakljucka,
priznanja (ako ih ima), referenci i opcionalnih dodataka.
Duzina rada je ogranifena na Sest stramica, ukljufujuci
ilustracije.

Vai cilj je simmlirati wobiéajemi izgled radova u
postupku kenferencije IEEE . Autorska pripadnost treba
da se pojavi odmah nakon njihovih imena.

Orvaj elektronski dokument je "live" predlozak 1 koristi
se za oblikovanje vaSeg papira 1 stilizovanje teksta.
Predlozak, sacuvan kao "Microsoft Word Document”,
autorima pruZa vecinu specifikacija oblikovanja potrebnih
za pripremu elektronskih verzija njihovih radova. Razlifite
komponente vaseg rada (naslov, tekst, glave itd. ) so vec
definisami na listu stilova, kao Sto ilostroju delovi dati u
ovom dokumentu. Propisane su sve margine (gormyja i donja
margina od 25 mm, a lijeva i desna margina od 20 mm),
Sirine stupca (od 32 mm s razmakom izmedu dvije kolone
od 6mm), linijski prostori 1 tekstualni fontovi; molimo vas
da ih ne mijenjate.

A Eamera spremna (CR)

Times New Foman font je strogo cbavezan Pratite
veli€ine tipa navedene v tabeli I (izraZene u tafkama). Ima
72 tatke po infu, a 1 tacka je cko 0,35 mm.

Pripremite fotoaparatspreman papir na velifinu papira
A4 (210 mm x 297 mm). Nije dozvoljeno koriicenje
americkog papira veliCine slova.

Opravdava 1 lijeve 1 desouw kolonu. Na poslednjog
stranici papira podesite duZzmme kolona tako da budo
jednake. Koristite automatskn crticu i provjerite pravopis.
Ne dodajte brojeve stranica.

Identifikujte odzovaraqée sponzore’ce ovde. Ako nema sponzora,
1zhrisite ova) okvir za tekst.

TABLEL WELICINA TIPA 74 PAPIRE SPREMNE Z4 KAMERT
Velic Tzgled
fipa Obicne Hrabar |  Kurziv
MNaslovi sekenja a reference,
tabele, imena tabele a prva
g slova u naslowima tabele®,
naslowi fizra, fusnote,
tekstualm subskoipt 1
Jrinti
Apstrakt,
9 kljuine
Iijedi
Prpadnost autora, glavm
10 1Jelst,_1vE|dJ'.13i':1m1 prva slova Podnaslov
11 Imena awtora
24 Maslov papira
o Valiko

II. EKORISNINAGOVESTAT

A Skracenice i akvonimi

Definigite skracenice 1 akronime prvi put kada se koriste
v tekstu, €ak i nakon Sto su defimizane w apstraktu.
Skracenice kao 5to su IEEE, SI. MES, CGS, sc, dc 1 rms ne
moraju biti definisane. We koristite skracenice u naslovu ili
glavama, osim ako su neizbjeZne.

B Jedinice

o  Konstite ST (MEKS) ili CGS kao primarne jedinice.
(51 jedinice se chrabru.) Imzetak bi bila upotreba
engleskih jedinica kao identifikatora u trgovind,
kao ito je "3.5-incni disk pogon”.

¢ Izbegavajte kombinovanje SI 1 CGS jedimica, kao
ito su struja v amperima i magnetno polje uw
erstedima  To éEesto dovodi do konfozije jer
jednacine ne balansiraju dimenzionalno. Alko
morate koristiti mjefovite jedinice, jasno navedite
jedinice za svalw koliéinm koju korstite u
jednading.

¢« Ne mijefajte kompletne pravopise i skracenice
jedinica: "Wb/m2" ili "weberi po kvadratnom
metru”, a ne "webers/m2". Spell out units when
they appear m text: ". . a few henries", not ". _ . .
nekoliko H".
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s  Konstite nulu prije decimalnih tafaka: "0.23", a ne
".25". Koristi "em3", ne "cc"

C. Brogjkei tabele

Postavite figure i tabele na vrhu i dow kolona.
Izbegavajte da ih stavljate u sredinn stubova. Velike cifre 1
tabele mogn se protezati kroz obe kolone. Slike treba da
budu ispod cifre; Glave stola treba da se pojavljuju iznad
tabela. Umetnite figure 1 tabele nakon $to su navedene o
tekstun. Konstite skracenicun "Fig. 1", éak i na podetim
recenice.

Eoristite reci, a ne simbole ili skracenice prilikom
pisanja oznaka Figura ose da biste izbegli zbunjivanje
citaoca. Kao primjer napidite koliéinu "Magnetizacyja", ili
"Magnetizacija, M", a ne samo "M". Ako ukljutite jedinice
na oznalmw, predstavite ih u zagradama Ne etiketiraj samo
sa jedinicama. U primjeru napiite "Magnetizacija (A/m)"
ili "Magnetizacija {A[m(1)]}", a ne samo "A/m". Ne
etiketirajte ose sa odnosom koli€ina 1 jedinica. Na primjer,
napisite "Temperatura (K)", a ne "Temperatura/K".

Predlazemo da koristite okvir za tekst za umetanje
grafike (koja je idealno 300 dpi TIFF il EPS datoteka, sa
svim ugradenim fontovima) jer je. v MSW dolmmentu, ova
metoda neito stabilnija od direkinog umetanja slike. Da
biste imali nevidljiva pravila na olovim, konstite MSWord
"Format" pull-down meni, izaberite Text Box = Colors and
Lines da biste izabrali No Fill and No Line.

D, jednacine

Jednadine brojeva uzastopno. Brojevi jednadina, unutar
zagrada, poziciomiraju ispiranje desno. kao v (1), koristeci
zaustavljanje desne kartice. Da bi vafe jednaine bile
kompakinije, moZete koristiti solidus ( /), funkeiju exp il
odgovarajuée eksponente. Italicizirati rimske simbole za
veliéine 1 varijable, ali ne 1 gréke simbole. Eoristite duguo
crticu, a ne crticn za znak minus. Taénost jednadina sa
zarezima ili periodima kada su deo refenice, kaou

a B o=xl 1

Imajte na umu da je jednadina centrirana pomocun

zaustavljanja centralnog taba. Uverite se da su simboli o

vaso] jednaéini definisami pre ili neposredno nakon

jednacine. Koristite "(1)". a ne "Eq. (1)" ili "jednaéinu (1)",
osim na pocetku recenice: "Jednacina (1) je . "

E. Ubbicajene greike
¢ Eijec "podaci” je mnoZina, a ne jednina.

E
3 s
£
E w
£
= 5

i}

4 o I 2 3 4 5
Applicd Field (10 A/m)
Fizma 1. ]nlIag:l!'hzzm_]akan fimkeija prinyjenjenog polja Obaatita

pazyu nza to kako je natpis centriran u kolom

s Podskript za propusnost valuumskih 2y, 1 drogih
nobidajenih nauénih konstanti, je mula sa subscript
formatiranjem, a ne malim slovom "o".

¢« U amenékom engleskom, =zarem, polu/zarez,
periodi, upitnici 1 znakovi uzvika nalaze se unutar
navodnika samo kada se navede kompletna misao
ili ime, kao ito je maslow ili puni citat. Kada se
koriste npavodnici, wmesto pudebljanng ili
kwzivoog fonta, da bi se istakla re€ ili fraza,
mtupunkcga treba da se p-n_]avl izvan navodnika.
Zaprada ili izjava na kraju refenice je isprekidana
izvan zavrine zagrade (ovakeo). (Zagrada je
isprekidana v zagradama )

¢  Graf unutar grafa je "inset”, a ne "insert". Rijed
alternativno preferira rijeé "naizmjeniéno” (osim
ako stvarno ne mislite neito $to se izmjenjuje).

¢ Ne korstite ref "suStinski" da biste zma&ili
"priblifno” ili "efikasno™.

* U naslovo valeg rada, ake n]eél "koji koriste"
mogn  precizno  zamijeniti e "konstenje”,
kapitalizirajte "u"; U suprotnom, nastavite sa
koriscenjem manph dimenzija.

« Budite svjesni razliéitth znafenja homofona
"m;ecu i "efekt", "komplement" i "kompliment",

"diskretni" 1 "diskretni”, "glavni" 1 "princip".

s Nemijedaj "implicitne” 1 "zakljuéiti".

s Prefils "ne" nije rije¢; treba ga spojiti s rijedju kojo
mijenja, obicno bez criice.

»  Ne postoji period nakon "et” u latinskoj skracenici
"Et a]-'"-

® Skyacenica "ie." znaéi"to jest", a skracenica "npr."
znadi "na primjer”.

Odlican primiénik za nanéne pisce je [1].

Ako vai maternji jezik nije engleski, poluiajte da
pozovete-kolegu sa engleskog govornog podméja il
nekoga ko teéno govori engleski da vam Eita rad. Koristite
gramatikn koja postoji v tekstoalnom editoro.

F. Reference

Sablon ée brojati citate uzastopno unutar zagrada [2].
Kazna interpunkcije slijedi zagrada [3]. Odnosi se
jednostavne na referentni broj, kao uw [4]— ne koristite
"Bef [4]" ili "referenca [4]" osim na pofetlu reenice:
"Referenca [4] je bila prva."

Broj fusnota odvojeno u superskriptima. Stavite stvarnuo
fusnotu na doo kolone w kojoj je navedena. Ne stavljajte
fusnote v spisak referenci. Koristite slova za fusnote tabela.

Osim ako ne postoji Sest autora ili vie autora koji daju
imena svih autora; ne koristi "et al.". Radove koji nisu
objavljeni, éak i ako su dostavljeni na objavljivanje, treba
navesti kao "necbjavljene” [3]. Radove lmji su prihvaceni
za objavljivanje freba navesti kao "n itamp:i [Er]

Kapitaliznjte same prvu reé uw naslovo papira, osim
odgovarajucih imenica i simbola elemenata.

Za radove objavljene u prevediladkim ESasopisima,
molimo vas da prvo navedete citat na engleskom jezikm,
nakon éega sledi originalni citat na stranom jeziku [7].
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G Ostale preporuke

Rimski brojevi se koriste za numerisanje naslova
sekeija. Ne brojite PRIZMANIA 1 REFERENCE, 1 pofnite
podbrojeve slovima. Koristite dva prostora nakon perioda
(potpuna zaustavljanja). Hifenatni kompleksni
modifilatori: "magnetizacija hladena oultim poljem."
Izbegavajte viseée ufesnike, kao ito su, "Konicenje (1),
potencijal je izraunat.” Umesto toga, napifite "Potencijal
je izratunat pomocu (1)," il "Koristeci (1), izraunali smo
potencijal.”

OI.  CoNCLUSION

Budite kratki i dajte najvaZniji zakljuéak iz vaSeg rada.

Orwde se ne koriste jednacine i brojke.
PRIZNANIE

Preferirani pravopis rijefi "priznanje” u je bez 'e

nakon "g". Izbegavajte stilizovani izraz: "Jedan od nas (R.

EB.G) I:wala " Umyjesto toga, pokusajte "E. B. G. hvala".
America

[
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El|
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[3]
[6]
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Instructions for Preparation of Papers
for NIR

A B First author®, C. Second author ** and D E. Third author®
* Name of Institution/Department, City, Country
** Name of Institution/Department, City, Country
e-mail address

Abstract - The abstract should outline the main ideas and
results of the paper. It should not exceed 200 words. Do not
cite references in the abstract.

EKeywords - component; formating; style; styling; insert
{key words)

I INTRODUCTION

These instructions give you guidelines for typing
camera-ready papers for NIE.

The paper should consist of a title, author's name(s),
affiliation, abstract, keywords, introduction, main text with
section titles and subheadings (if any). conclusion,
acknowledgment (if any), references and optional
appendices. The length of the paper is limited to six pages
including illustrations.

Your goal 13 to simulate the usual appearance of papers
in an JEEE conference proceedings. The authors'
affiliations should appear immediately following their
NAMES.

This electronic document is a “live™ template and is
used to format your paper and style the text. The template,
saved as “Microsoft Word Document”, provides auwthors
with most of the formatting specifications needed for
prepanng electronic versions of their papers. The various
components of your paper (title, text, heads, efc) are
already defined on the style sheet, as illustrated by the
portions given in this document Al margins (top and
bottom margin of 25 mm, and left and right margin of 20
mm), column widths (of 82mm with the space between the
two columns of 6mm), line spaces, and text fonts are
prescribed; please do not alter them.

A Full-5ized Camera-Ready (CR) Copy

Times New Foman font are strictly required. Follow the
type sizes specified in Table I (expressed in points). There
are 72 points per inch, and 1 point is about 0.35 mm_

Prepare your camera-ready paper on the A4 paper size
(210 mm = 297 mm). You are not allowed to use US letter-
sized paper.

Justify both left and right columns. On the last page of
your paper, adjust the lengths of the columns so that they

Identify applicable sponscr's here. If no sponsors, delete this text
Trooe.

TABLEL TYPE SIZE FOR. CAMERA-EEADY PAPERS
Type Appearance
size Regular Bald Tralic
Section titles® references,
tables, table names* first
B latters inn_ble captions®,
figmre captions, footnotes,
text subscripts and
superscripts
g Abstract,
keywonds
Aunthors’ affiliations, mam
10 text, equations, first letters in Subheadmg
section fitles®
11 Anthors” names
24 Paper title
o Upparcass

are egual Use antomatic hyphenation and check spelling.
Do not add page numbers.

II. HELFFUL HINTS

A Abbreviafions and Acronyms

Define abbreviations and acronyms the first ime they
are used in the text, even after they have been defined in the
abstract. Abbreviations such as IEEE, 51 MES, CGS, sc,
dec, and rms do not have to be defined Do not use
abbreviations in the title or heads unless they are
unavoidable.

B Units

e Use either ST (MES) or CGS as primary units. (SI
units are encouraged.) An exception would be the
use of English units as identifiers in trade, such as
“3 5-inch disk drive”™.

¢  Avoid combining SI and CGS umits, such as
curent in amperes and magnetic field in oersteds.
This often leads to confusion because equations do
not balance dimensionally. If you must use mixed
uaits, clearly state the units for each gquantity that
VOU Use in an equation.

¢« Do not mix complete spellings and abbreviations
of units: “Wh/m2” or “webers per square meter”,
not “webers'm2”. Spell out units when they appear
in text: . . . a few henries”, not ©. . . a few H”.
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& Use a zero before decimal points: “0.25”, not 237,
Use “ecm3”, not “cc™.

C. Figures and Tables

Place figures and tables at the top and bottom of
colomns. Avoid placing them in the middle of columns.
Large figures and tables may span across both columns.
Figure captions should be below the figures; table heads
should appear above the tables. Insert figures and tables
after they are cited in the text. Use the abbreviation “Fig.
17, even at the beginning of a sentence.

Use words rather than symbols or abbreviations when
writing Figure axis labels to avoid confusing the reader. As
an example, write the guantity “Magnetization™, or
“Magnetization, M, not just “M”. If including units in the
label, present them within parentheses. Do not label axes
only with units. In the example, write “MMagnetization
(A/m)” or “Magnetization {A[m(1)]}”. not just “A/m”. Do
not label axes with a ratic of quantities and units. For
example, write “Temperature (K)”, not “Temperature/K”.

We suggest that you use a text box to insert a graphic
{(which is ideally a 300 dpi TIFF or EPS file, with all fonts
embedded) because, in an MSW document, this method 13
somewhat more stable than directly inserting a picture. To
have non-visible rules on your frame, use the MSWord
“Format™ pull-down menu, select Text Box > Colors and
Lines to choose No Fill and No Line.

D Egquations

Number equations consecutively. Equation numbers,
within parentheses. are to position flush right, as in (1),
uwsing a right tab stop. To make your eguations more
compact, you may use the solidus ( /), the exp function, or
appropriate exponents. Italicize Roman symbols for
guantities and variables, but not Greel symbols. Use a long
dash rather than a hyphen for a mmus sign Punctuate
equations with commas or periods when they are part of a
sentence, as in

@ +B =1 m

Wote that the eguation is centered using a center tab
stop. Be sure that the symbols in your equation have been
defined before or immediately following the equation. Use
(1)y", not “Eq. (1)7 or “equation (1)”, except at the
beginning of a sentence: “Equation (1) 15 .. .7

E.  Some Common Mistakes
&  The word “data” is plural, not singular.

Magnetization (kAm)

-1 o I z 3 4 3
Applisd Field (10F Alm)
Figme 1. Magnefization as a fimetion of appled field. Mote how the
caption is centered in the cohmm

# The subscript for the permeability of vacuum g,
and other common scientific constants, is zero with
subscript formatting, not a lowercase letter “o™.

¢« In American English, commas, semi-/colons,
periods, question and exclamation marks are
located within gquotation marks only when a
complete thought or name is cited, such as a title or
full quotation. When guotation marks are used,
instead of a bold or italic typeface, to highlight a
word or phrase, punctuation should appear cutside
of the quotation marks. A parenthetical phrase or
statement at the end of a sentence is punctuated
outside of the closing parenthesis (like this). (A
parenthetical sentence is punctoated within the
parentheses.)

¢ A pgraph within a graph is an “inset”, not an
“inzert”. The word alternatively is preferred to the
word “alternately”™ (unless you really mean
something that alternates).

¢« Do oot use the word “essentially” to mean
“approximately” or “effectively”™.

* In your paper title, if the words “that wses™ can
accorately replace the word “nsing”, capitalize the
“u”; if not, keep usmg lower-cased.

¢ Be aware of the different meanings of the
homophones “affect” and “effect”, “complement™
and “compliment”, “discreet” and “discrete”,
“principal” and “principle”.

Do not confuse “imply” and “infer™.

The prefix “non”™ is not a word; it should be joined

to the word it modifies, usually without a hyphen.
¢ There is no period after the “et” in the Latin

abbreviation “et al ”.

¢ The abbreviation “ie”™ means “that is”, and the
abbreviation “e.g.” means “for example™.

An excellent style manual for science writers is [1].

If your native language is not English_ try to get a native
English-speaking colleague. or somebody fluent in English
to proofread your paper. Use grammar existent in text
editor.

F.  References

The template will number citations consecutively
within brackets [2]. The sentence punctuation follows the
bracket [3]. Refer simply to the reference number, as in
[4]—do not use “Bef. [4]7 or “reference [4]” except at the
beginning of a sentence: “Reference [4] was the first . . .7

MNumber footnotes separately in superscripts. Place the
actual footnote at the bottom of the coluvmn in which it was
cited. Do not put footnotes in the reference list. Use letters
for table footnotes.

Unless there are six authors or more give all authors'
names; do not use “et al”. Papers that have not been
published, even if they have been submitted for publication,
should be cited as “unpublished”™ [5]. Papers that have been
accepted for publication should be cited as “in press™ [6].
Capitalize only the first word in a paper title, except for
proper nouns and element symbols.
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For papers published in translation journals, please give
the English citation first, followed by the onginal foreign-
language citation [7].

G.  Other Recommendations

The Foman numerals are used to number the section
headings. Do not oumber ACENOWLEDGMENTS and
EEFERENCES, and begin Subheadings with letters. Use two
spaces after periods (full stops). Hyphenate complex
modifiers:  “zero-field-cooled magnetization™ Awvoid
dangling participles, such as, “Using (1), the potential was
calculated.” Write instead. “The potential was calculated
wsing (1),” or “Using (1), we calculated the potential ™

OI.  COoNCLUSION

Be brief and give most important conclusion from your
paper. Do not use equations and figures here.

ACENOWLEDGMENT

The preferred spelling of the word “acknowledgment™
in America is without an “e” after the “g”. Avoid the stilted
expression, “One of us (E. B. G) thanks . . " Instead. try
“F. B. G. thanks”.
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