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KRIVICNO DELO
NASILNICKO PONASANJE NA SPORTSKOJ PRIREDBI ILI JAVNOM SKUPU

SAZETAK: Svedoci smo raznih oblika vrenja nasilja, tradicionalnih i savremenih. Kako je ljudsko drustvo
napredovalo, srazmerno su napredovali i oblici vreSenja nasilja. Tako se nasilje moze vrsiti od nanoSenja lakih
telesnih povreda pojednicu do izvrSenja genocida prema velikom broju ljudi. Akti nasilja su oduvek privlaéili
posebnu paznju struénjaka razlicitih oblasti, ali i obi¢nih ljudi, $to zbog izvestavanja o ovim delima, §to zbog straha
ljudi, jer zrtva nasilja moze biti svako lice. Odgovor pojedinca, drzave i drustva na nasilje moZze biti raznovrstan,
javlja se u vidu odbrane i u vidu propisavanja odredenih ponasanja kao krivi¢nih dela, pri ¢emu se izvrSioci ovih
krivi¢nih dela kaznjavaju za vr$enje akata nasilja. Ovakvim odgovorom drzave, postizu se ciljevi, €ije propisivanje

je u stvari odgovor na problem huliganizma, odnosno vrSenja nasilja na ili u vezi sa sportskim priredbama.

KLJUCNE RECT: Sportska priredba, javni skup, kriviéno pravo, krivi¢no delo, nasilje, sport.

1. Uvod

Nasilje u sportu predstavlja specifican oblik vrSenja nasilja, a koji se razlikuje od ostalih
oblika po specificnom mestu vrSenja nasilja (sportski tereni) ili po tome $to je na neki drugi
nac¢in povezan sa sportskim nadmetanjima. Nasilje u sportu u savremenom svetu predstavlja
Siroku 1 rasprostranjenu pojavu, na koju nijedna drzava nije ostala imuna. Osnovno pitanje
vezano za nasilje u sportu predstvalja kako definisati nasilje u sportu i Sta sve obuhvata pojam
nasilja u sportu? NajSira moguca definicija nasilja u sportu bi bila ta da nasilje u sportu obuhvata
svako konkretno ponasanje pojednica suprotno pravilima sporta. Medutim, data definicija je

presiroka te se u teoriji daju uze definicije od ove.
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2. Krivi¢no delo nasilni¢ko ponasanje na sporskoj priredbi

ili javnom skupu iz ¢l. 344a Kriviénog Zakonika

Kriviéno delo nasilnicko ponaSanje na sportskoj priredbi u ¢l. 344a Krivi¢ni Zakon
(Sluzbeni glasnik RS 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012,
104/2013, 108/2014, 94/2016 1 35/2019) glasi:

,»(1) Ko fizicki napadne ili se fizicki obraCunava sa ucesnicima sportske priredbe ili
javnog skupa, vrsi nasilje ili oste¢uje imovinu vece vrednosti prilikom dolaska ili odlaska sa
sportske priredbe ili javnog skupa, unese u sportski objekat ili baca na sportski teren, medu
gledaoce ili ucesnike javnog skupa predmete, pirotehnicka sredstva ili druge eksplozivne,
zapaljive ili Skodljive supstance koje mogu da izazovu telesne povrede ili ugroze zdravlje
ucesnika sportske priredbe ili javnog skupa, neovlasé¢eno ude na sportski teren ili deo gledalista
namenjen protivni¢kim navijacima i izazove nasilje, oStecuje sportski objekat, njegovu opremu,
uredaje 1 instalacije, svojim ponasanjem ili parolama na sportskoj priredbi ili javnom skupu
izaziva nacionalnu, rasnu, versku ili drugu mrznju ili netrpeljivost zasnovanu na nekom
diskriminatornom osnovu usled ¢ega dode do nasilja ili fizickog obrauna sa ucesnicima,
kaznice se zatvorom od jedne do pet godina i novéanom kaznom.

(2) Ako je delo iz stava 1. ovog €lana izvrSeno od strane grupe, u€inilac ¢e se kazniti
zatvorom od dve do osam godina.

(3) Kolovoda grupe koja izvrs$i delo iz stava 1. ovog ¢lana, kazniée se zatvorom od tri do
dvanaest godina.

(4) Ako je izvrSenjem dela iz stava 1. ovog ¢lana doslo do nereda u kome je nekom licu
naneta teSka telesna povreda ili je oSte¢ena imovina veée vrednosti, ucinilac ¢e se kazniti
zatvorom od tri do dvanaest godina.

(5) Sluzbeno ili odgovorno lice koje pri organizovanju sportske priredbe ili javnog skupa
ne preduzme mere obezbedenja kako bi se onemogucio ili spre¢io nered, pa usled toga budu
ugrozeni zivot ili telo veéeg broja ljudi ili imovina vece vrednosti, kazni¢e se zatvorom od tri
meseca do tri godine i nov€anom kaznom.

(6) Uciniocu dela iz st. 1. do 4. ovog ¢lana koje je izvrSeno na sportskoj priredbi obavezno
se izri¢e mera bezbednosti zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama.”

Kao $to se moze videti iz zakonskog opisa krivicnog dela, delo ima jedan osnovni oblik,
dva kvalifikovana oblika i jedan posebni oblik. Osnovni oblik krivi¢nog dela moze izvrsti svako
lice, dok je za postojanje dela potrebno i da je izvrSilac postupao sa umisljajem. Mesto izvrSenja

je ono $to ¢ini specificnost ovog krivicno dela, a to alternativno mogu biti sportska priredba 1
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javni skup. Pod sportskom priredbom u ovom smislu treba smatrati sva sportska takmicenja i
manifstacije! a to mogu biti raznovrsni dogadaji kao $to su fudbalske, kosarkaske, odbojkaske
utakmice, atletsko ili plivacko takmicenje, kros, moto trke i tome sli¢no.? Dok su javni skupovi
sva javna okupljanja veceg broja ljudi sa razliCitim ciljevima, na primer koncerti ili druge
priredbe, zborovi, mitinzi i tome sli¢ni.

Radnje izvrSenja osnovnog oblika dela date su alternativno i one mogu biti:

a) Fizicki napad ili fizi€¢ko obra¢unavanje sa ucesnicima sportske priredbe ili javnog
skupa;

Da bi blize odredili radnju izvrSenja fizickog napada ili fizickog obraCunavanja sa
ucesnicima sportske priredbe ili javnog skupa, potrebno je odrediti pojam ucesnika, u ovom
smislu kao pasivne subjekte ovog dela, odnosno ucesnike treba smatrati sva lica prisutna na
sportskoj priredbi ili javnom skupu.* Na primer, gledaoci, takmicari, sudije, novinari, treneri,
zdravstveno osoblje.

b) Vrsenje nasilja ili oSte¢ivanje imovine vece vrednosti prilikom dolaska ili odlaska
sa sportske priredbe;

VrSenje nasilja ili oSte¢ivanje imovine vece vrednosti prilikom dolaska ili odlaska sa
sportske priredbe kao radnja izvrSenja ovog dela ima tu specifi¢nost da je mesto izvrSenja van
sportske priredbe, te bi ovu odredbu trebalo Siroko tumaciti i pod dolazak i odlazak sa sportske
priredbe smatrati celokupno trajanje kretanja od okupljanja do sportskog terena ili javnog
skupa, odnosno konkretno, ukoliko se organizovano putuje na gostovanje kluba, dolazak i
odlazak treba shvatiti kao put od pocetne tacke do sportskog terena.

v) UnoSenje u sportski objekt ili bacanje medu gledaoce ili uc¢esnike javnog skupa
predmete, pirotehnicka sredstva ili druge ekspolozivne, zapaljive ili Skodljive
supstance;

UnoSenje u sportski objekt ili bacanje medu gledaoce ili u¢esnike javnog skupa predmete,
pirotehnic¢ka sredstva ili druge ekspolozivne, zapaljive ili Skodljive supstance, predstavlja
formulaciju pod kojom treba podvesti sve predmete, sredstva i supstance, koji su podobni da
telo povrede ili zdravlje ugroze.

g) Neovlas¢en ulazak na sportski teren ili deo gledaliSta namenjen protivnickim

navijacima;

' Dordevi¢, M., Pordevi¢. D. (2014:209) Krivicno pravo sa tekstom Krivicnog zakonika, Projuris, Beograd
2 Lazarevi¢, Lj., op. cit., str. 1000

3 Pordevi¢, M., Dordevié. . op.cit., str. 209

4 TIsto, str. 209
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Neovlasc¢en ulazak na sportski teren ili deo gledaliSta namenjen protivnickim navijacima,
ovakav ulazak obuhvata svaki ulazak na teren od strane lica koje nije u organizaciji sportskog
takmicenja za takav ulazak predvideno, kao i ulazak u deo gledaliSta namenjen protivnickim
navija¢ima bez odgovarajuce ulaznice ili propusnice. Uz to, kao uslov ove radnje izvrSenja
zahteva se i posledica- da je izvrsilac pored neovlas¢enog ulaska izazvao i nasilje.’

d) Ostecivanje sportskog objekta, njegove opreme uredaja i instalacija;

Pod sportskim objektom bi trebalo smatrati svako mesto gde se odigrava sportska
priredba, stadion, sportska hala, zatvoreni bazen, sa svim svojim pripadaju¢im elementima i
delovima, kako unutra$njim tako 1 spoljasnjim.

d) Izazivanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu nacionalne, rasne, verske ili druge
mrznje i netrepeljivosti, svojim ponasanjem ili parolama;

Radnja izvrSenja-izazivanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu nacionalne, rasne,
verske ili druge mrZnje i netrepeljivosti, svojim ponasanjem ili parolama zahteva posebnu
posledicu da izazivanje mrznje i netrepeljivosti dovede do nasilja i nereda na sportskoj priredbi.

Propisana sankcija za delo iz stava 1. ¢lana 344a je kazna zatvora od Sest meseci do pet
godina kao i nov€ana kazna. Kao $to se moze videti uz kaznu zatvora je kumulativno propisana
1novc¢ana kazna, uz to u¢iniocu dela ukoliko je izvrSeno na sportskoj priredbi se obavezno izrice
mera bezbednosti zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama.

Kriviéno delo nasilnicko ponasanje ima dva kvalifikovana oblika. Prvi tezi oblik je
propisan u stavu 2. i 3. ¢lana 344a Osnovna kvalifikatorna okolnost je izvrSenje dela od strane
grupe. Ovde se grupom smatra tri ili viSe osoba. Pri tome, ne mora da se radi o organizovanoj
kriminalnoj grupi veé¢ grupa moZe nastati i spontano samo za izvrienje dela.’ Dok se za delo iz
stava 3. propisuje dodatna kvalifikatorna okolnost, ona se nalazi u svojstvu izvrsioca, odnosno
kolovode grupe. Pod kolovodom grupe treba smatrati lice koje usmerava aktivnost grupe u
njenom naslinom ponasanju.” Sankcije za prvi teZi oblik dela su za delo iz stava 2. kazna zatvora
od jedne do osam godina, dok za delo iz stava 3. od tri do dvanaest godina. Smatram da je ovde
zakonodavac nacinio propust i da je bilo potrebno propisati i nov€anu kaznu kao sporednu,
obaveznu kaznu, uz kaznu zatvora kao i kod osnovnog oblika dela. Drugi kvalifikovani oblik

dela propisuje se u stavu 4. ¢l. 344a Kvalifikatorna okolnost kod ovog oblika dela jeste nastanak

> Pordevi¢, M., Pordevi¢. D. op. cit., str. 209
6 Lazarevi¢, Lj., op. cit., str. 1001
7 Isto, str.1000
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nereda kao posledice izvrSenja dela iz stava 1. ovog Clana, usled kojih je nastupila teska telesna
povreda nekog lica ili oStecenje imovine veée vrednosti. Prema ovim posledicama ucinalac
moze da postupa i nehatno.

Posebni oblik dela propisan je u stav 4. ¢lana 344a Krivicnog Zakonika koji karakteriSe
posebno svojstvo izvrSioca, posebna radnja izvrSenja kao 1 posledica. IzvrSilac ovog dela
propisan je alternativno i moze biti sluzbeno ili odgovorno lice. Ko se smatra sluzbenim lice
odredeno je ¢l. 112. Krivicnog zakonika, pa tako sluzbeno lice moze biti: 1) lice koje u
drzavnom organu vrsi sluzbene duznosti, 2) izabrano, imenovano ili postavljeno lice u
drzavnom organu, organu lokalne samouprave, ili lice koje stalno ili povremeno vrsi sluzbene
duznosti ili sluzbene funkcije u tim organima, 3) javni beleznik, izvrSitelj 1 arbitar, kao 1 licu u
ustanovi, preduzecu ili drugom subjektu, kojem je povereno vrSenja javnih ovlaséenja, koje
odlucuje o pravima, obavezama ili interesima pravnih ili fizickih lica ili o javnom interesu, 4)
lice kojem je fizicki povereno vrSenje pojedinih sluzbenih dduZznosti ili poslova, 5) vojno lice.
Odgovornim licem smatra se odgovorno lice organizatora spotrske priredbe.®

Sto se ti¢e radnje izvrSenja ona se ograni¢ava na nedinjenje, odnosno propustanje da se
preduzmu mere obezbedenja koje imaju za cilj onemoguéanjanje ili spre¢avanje nereda na
sportskoj priredbi.’ Sto se ti¢e posledice, ona je obavezni element dela, te ako ona ne nastupi
usled propusta sluzbenog ili odgovornog lica pri organizovanju sportske priredbe ili javnog
skupa, nema krivicne odgovornosti. Kao posledica je propisano ugrozavanje zivota ili tela
veceg broja ljudi ili imovine vece vrednosti. Propisana sankcija za ovaj oblik dela je zatvor od

tri meseca do tri godine 1 nov¢ana kazna kao sporedna.

3. Uporedno pravo u zakonodavstvima drzava u regionu

Krivi¢ni zakonik Crne Gore ("SI. list RCG", br. 70/2003, 13/2004 - ispr. 1 47/2006 i "SI.
list CG", br. 40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011 - dr. zakon, 40/2013, 56/2013 - ispr., 14/2015,
42/2015, 58/2015 - dr. zakon, 44/2017, 49/2018 i 3/2020) u ¢l. 399a, propisuje krivicno delo
nasilnicko ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu:

,(1) Ko fizicki napadne ili se fizicki obracunava sa ucesnicima sportske priredbe ili
javnog skupa, izazove ili vrsi nasilje, unese u sportski objekat ili baca na sportski teren, medu

gledaoce ili ucesnike javnog skupa predmete, pirotehnicka sredstva ili druge eksplozivne,

& Purdevi¢, N. Krivicna odgovornost za nasilje i nedolicno ponasanje na sportskim priredbama u
Republici Srbiji, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, br. 2/2010, str. 290
% Lazarevi¢, Lj., op. cit., str. 1002
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zapaljive ili Stetne supstance koje mogu da izazovu tjelesne povrede ili ugroze zdravlje ucesnika
sportske priredbe ili javnog skupa, neovlas¢eno ude na sportski teren ili dio gledalista
namijenjen protivnickim navijacima i izazove nasilje, oSteti sportski objekat, njegovu opremu,
uredaje 1 instalacije, svojim ponasanjem ili parolama na sportskoj priredbi ili javnom skupu
izaziva nacionalnu, rasnu, vjersku ili drugu mrznju ili netrpeljivost zasnovanu na nekom
diskriminatornom osnovu usljed ¢ega dode do nasilja ili fiziCkog obracuna sa ucesnicima,
kaznicée se zatvorom od Sest meseci do pet godina i novéanom kaznom.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i ko fizicki napadne ili se fizi¢ki obracunava
sa ucesnicima sportske priredbe ili javnog skupa, izazove ili vrsi nasilje ili oSteti imovinu ¢ija
vrijednost prelazi iznos od deset hiljada eura prilikom dolaska ili odlaska sa sportske priredbe
ili javnog skupa.

(3) Kolovoda grupe koja izvrsi djelo iz st. 1 1 2 ovog ¢lana, kaznice se zatvorom od tri do
dvanaest godina.

(4) Ako je izvrSenjem djela iz st. 1 1 2 ovog ¢lana doslo do nereda u kome je nekom licu
nanijeta teska tjelesna povreda ili je oSte¢ena imovina ¢ija vrijednost prelazi iznos od Cetrdeset
hiljada eura, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije do deset godina.

(5) Sluzbeno ili odgovorno lice koje prilikom organizovanja sportske priredbe ili javnog
skupa ne preduzme mjere obezbjedenja kako bi se onemogucio ili sprije¢io nered, pa usljed
toga budu ugrozeni zivot ili tijelo veceg broja ljudi ili imovina ¢ija vrijednost prelazi iznos od
dvadeset hiljada eura, kazni¢e se zatvorom od tri meseca do tri godine i novéanom kaznom.”

Krivi¢ni zakonik Crne Gore propisuje delo gotovo identi¢no kao Kriviéni zakonik RS, od
naziva dela, propisanih oblika dela, preko radnje izvrSenja do propisane krivicne sankcije za
izvrSioce. Postoje samo dve razlike, prva $to kod dela iz ¢l. 344a Krivicnog zakonika RS kao
radnja izvrSenja je propisana oSte¢enje imovine vece vrednosti prilikom dolaska i odlaska, dok
je kod dela iz ¢l. 399a Krvicnog zakonika Crne Gore ta radnja izvrSenja propisana kao posebni
oblik dela, dok je propisana krivi¢na sankcija identi¢na (od Sest meseci do pet godina), te se ne
moze govoriti 0 nekoj bitnoj razlici. Druga razlika je ta Sto Krivi¢ni zakonik RS koristi pojam
imovina vece vrednosti, dok je u Krvicnom zakoniku Crne Gore propisano koliko vrednost
uniStene imovine treba da iznosi, odnosno kod dela iz stava 2. deset hiljada evra, kod dela iz
stava 4. Cetrdeset hiljada evra, a kod dela iz stava 5. dvadeset hiljada evra.

Kriviéni zakonik Makedonije (,,Ciyx0en BecHuk Ha PemyOnuka Maxkenonuja" 0poj
80/99, 6poj 4/2002 romuna, 6poj 43/2003, 6poj 19/2004, 6poj 81/2005, 6poj 60/06, 6poj 73/06,
opoj 7/08, 6poj 139/08, 6poj 114/09, 6poj 51/11, 6poj 135/11 , 185/11, 6poj 142/12, Gpoj
166/12, 6poj 55/13, 6poj 82/13, 6poj 14/14, 6poj 27/14, 6poj 28/14, 6poj 115/14 u 6poj 132/14)
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propisuje u ¢l. 386. kriviéno delo nasilnistvo dok u stavovima 4,5,6 1 7, propisuje posebni oblik
ovog dela vezan za sportske priredbe.

Kaznom iz stava 2. ovog ¢lana, kaznice se ucinilac dela iz stava 1. ovog ¢lana ukoliko je
delo izvrSeno vezano za sportsko takmicenje, za vreme, pre poCetka i po zavrSetku sportskog
takmicenja.

Ako je delo iz stava 3. imalo za posledicu izazivanje tuce, nereda ili oSte¢enje imovine
vecée vrednosti, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do pet godina.

Ako je delo iz stava 1. ovog ¢lana imalo za posledicu teske telesne povrede ili smrt nekog
lica, ucinilac ¢e se kaziti zatvorom tri do deset godina.

Kaznom iz stava 5. ovog ¢lana kazniée se organizator grupe koja je ucinila delo iz stava
3. ovog €lana, kao i organizator sportskog takmicenja koji nije preduzeo mere za sprecavanje
nasilja.

Za delo iz stava 3. ovog Clana nov€anom kaznom kazni¢e se pravno lice koje je
organizovalo takmicenje.

Prva razlika kriviénog dela iz ¢l. 344a sa krivicnim delom iz ¢l. 386. st. 3,4,5,6 1 7.
Kriviénog zakonika Makedonije je ta Sto je delo iz ¢l. 386. Krivicnog Zakonika Makedonije
propisano kao posebni oblik krivicnog dela nasilnistvo sa specificnim mestom izvrSenja dela,
kao 1 vremenu izvrSenja, za vreme dolaska, odlaska i trajanja sportskog takmicenja. Dalje, bitna
razlika je i ta Sto se kod dela iz ¢l. 344a Krivicnog Zakonika Republike Srbije kao radnja
izvr§enja navode ta¢no konkretne radnje koje treba da vrsi izvrSilac dela, prilagodene ponasanju
nasilnika na sportskim terenima, dok kod dela iz ¢l. 386. Krivicnog Zakonika Makedonije kao
radnja izvrSenja se navodi maltretiranje, grubo vredanje, pretnja da se ugrozi sigurnost, ili
vr$enje grubog nasilja, $to je posledica toga da je nasilnicko ponasanje na sportskim priredbama
ustvari posebni oblik dela nasilni¢ko ponaSanje, a ne samostalno kriviéno delo. Sto se tice
kvalifikovanih oblika dela, delo iz ¢l. 386. Krivicnog Zakonika Makedonije ima sli¢ne
kvalifikovane oblike kao i1 delo iz ¢l. 344a Krivicnog Zakonika Republike Srbije odnosno
kvalifikatorne okolnosti vezane za vodu grupe, za nastajanje teze posledice i kaZznjavanje
odgovornog lica organizatora sportske pripredbe, uz razliku da Krivi¢ni Zakonik Makedonije
propisuje u ¢l. 386. st. 7. 1 odgovornost pravnog lica koje je organizovalo takmicenje, dok ne
obuhvata ni kod jednog oblika dela kao mesto izvrSenja dela i javni skup ve¢ samo mesto
odrzavanja sportskog takmicenja.

U Hrvatskoj Zakon o sprije¢avanju nereda na Sportskim natjecanjima Narodne novine br.

117/03, 71/06, 43/09, 34/11, 114/22 propisuje Cetiri krivicna dela nasilja na sporskim
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priredbama. U ¢l. 31a Zakon propisuje delo ucestvovanje u tuci ili napadu na gledaoce ili druge
osobe:

Ko za vreme odlaska na sportsko takmicenje, trajanja sportskog takmicenja, ili povratka
sa sportskog takmicCenja, uCestvuje u tuci ili napadu na druge gledaoce, redare, sluzbena lica
organizatora takmicenja, sportiste ili druge osobe, usled ¢ega je neka osoba teSko telesno
povredena, kazniée se za samo ucestvovanje kaznom zatvora od tri meseca do tri godine.

Ako je krivicnim delo iz stava 1. ovog ¢lana prouzrokovana smrt nekog lica, ucinilac ¢e
se kazniti za samo ucestvovanje kaznom od Sest meseci do pet godina.

Organizator ili voda grupe koja pocini krivicno delo iz stava 1. ovog ¢lana kaznice se
kaznom zatvora od jedne do osam godina.

Organizator ili voda grupe koja po€ini krivicno delo iz stava 2. ovog ¢lana kaznice se
kaznom zatvora od tri do deset godina.

Nema krivicnog dela iz stava 1. 1 2. ovog ¢lana ako je osoba koja je ucestvovala u tuci u
nju uvucena bez svoje krivice, ili se samo zbog toga Sto se branila, ili razdvajala druge.

Zatim u ¢l. 39b propisuje krivicno delo organizovanje nasilja na sportskim takmicenjima:
Ko organizuje ili vodi grupu ljudi koja zajednicki prilikom odlaska na sportsko takmicenje,
trajanja, ili povratka sa sportskog takmicenja ucestvuje u tuci ili napadu na druge gledaoce,
redare, sluzbena lica organizatora takmicenja, sportiste ili druge osobe, usled ¢ega je neka osoba
tesko telesno povredena ili je doslo do uniStenja i oSte¢enja tude stvari ili imovine vece
vrednosti, kaznice se kaznom zatvora od jedne do pet godina.

I u ¢l. 39c Zakon propisuje krivicno delo uniStavanje stvari ili imovine na sportskom
takmicenju:

Ko za vreme odlaska na sportsko takmicenje, trajanja sportskog takmicenja, ili povratka
sa sportskog takmicenja osteti, izoblici, unisti ili uc¢ini neupotrebljivom tudu stvar ili imovinu
vece vrednosti, kazni¢e se nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine.

Prvarazlika koja se primecuje sa Hrvatskim zakonodavstvom je ta §to Sto se krivicna dela
nasilni¢kog ponaSanja na sportskim priredbama nalaze u posebnom zakonu, a ne u Kriviénom
zakoniku, medutim do skora je takva situacija bila i u naSem zakonodavstvu. Osnovna razlika
je ta Sto Zakon o sprijeCavanju nasilja na Sportskim natjecanjima Hrvatske propisuje Cetiri
kriviéna dela nasilni¢kog ponasanja na sportskoj priredbi, a Kriviéni Zakonik Republike Srbije
jedno osnovno i cCetiri kvalifikovana oblika. Zakon o sprije€avanju nereda na Sportskim
natjecanjima Hrvatske posebno sankcioniSe nasilnicko ponasanje na sportskoj priredbi prema
ljudima, s tim S§to pored propisanih radnji izvrSenja koje su sli¢ne kao kod dela iz ¢l. 344a

Kriviénog Zakonika Republike Srbije propisuje i1 posledicu, tesSku telesnu povredu nekog lica,
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u ¢l. 39a uz kvalifikovane oblike vezane za vodu grupe koja Cini delo 1 iskljucenje od
odgovornosti za osobe koje su bez svoje krivice uvucene u tucu, zatim organizovanje
nasilnickog ponasanja na sportskoj priredbi u ¢l. 39b, u ¢l. 39¢ propisuje kao radnju izvrSenja
nasilni¢cko ponasanje na sportskoj priredbi koje ima za posledicu unisStenje imovine, dok u ¢l.
39d propisuje delo koje za radnju izvrSenja ima nepoStovanje izreenih zabrana u prekrSanom
ili ranije sprovedenom kriviénom postupku. Razlika postoji i u krivicnim sankcijama koje su
malo blaze za krivi¢na dela iz ¢1.39a, 39b, 39¢ 1 39d Zakona o sprijeCavanju nereda na Sportskim
natjecanjima Hrvatke nego za krivi¢no delo iz ¢l. 344a Krivicnog Zakonika Republike Srbije i
jos jedna razlika se ogleda u tome S§to krivicno zakonodavstvo Makedonije kao ni krivicno
zakonodavastvo Hrvatske ovim delima obuhvata samo nasilnicko ponasSanje na sportskim

priredbama bez prosirivanja dela i na nasilje izvrSeno na javnom skupu.

4. Zemlje anglosaksonskog pravnog sistema

Engleska kao kolevka sportskog nasilja i savremenog huliganizma stvorila je razgranatu
1 sveobuhvatnu mreZu zakona koji reguliSu materiju nasilja na sporskim priredbama.

Nakon nesre¢e na stadionu Hislbrou, klubovi su bili prinudeni da podignu standarde
bezbednosti.'’ Dok je drzava donela nove propise i to: Zakon o fudbalskim navija¢ima iz 1989.,
Zakon o prekrSajima i neredima na fudbalskim utakmicama iz 1998. godine, Zakon o neredima
na fudbalskim utakmicama iz 2000. godine. Ovaj poslednji propisuje listu prekrsaja i krivicnih
u¢injenih na sportskim priredbama'!, ukupno 17, pa tu navodi upotrebu alkohola, ili
pirotehnickih sredstava, prekrSaje po zakonu o javnom redu, nasilje protiv lica ili imovine na
sportskoj manifestaciji, te na putu ka ili sa iste, upotreba noSenje ili posedovanje oruzja ili
priotehnickih sredstava, kao i ostavljanje ili pokusaj ostavljanja predmeta u sportskom objektu,
voznja pod dejstvom alkohola ili opojnih droga na putu ka ili sa sportskog dogadaja.'? Kao §to
se moze primetiti iz samih naziva propisa koji reguliSu ovu materiju u Engleskoj, oni se odnose
samo na nasilje na fudbalskim utakmicama ne i na ostala sportska deSavanja kao i javne
skupove. To je rezultat toga, Sto je povod za donosenje ovih zakona i bilo nasilje na fudbalskim

utakmicama.

10 Savkovi¢, M., Pordevi¢, S. i drugi, (2010:13) Na putu prevencije nasilja na sportskim priredbama, predlog
regionalnog okvira saradnje, Beogradski centar za bezbednosnu politiku, Beograd

' Milojevié, S. i drugi, op. cit., str. 126

12 Suput, D. (2010) Pravni okvir koji ureduje borbu protiv nasilja na sportskim priredbama u evropskim
drzavama, Institut za uporedno pravo, Beograd
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5. Zakljucak

Pored promena u zakonodavstvu u vidu proSirenja radnje ovog krivicnog dela i
poostravanja sankcija propisanih za izvrSioce i dalje prilikom odigravanja utakmica i sportskih
takmicenja gledamo akte nasilja na istim. Ti akti nasilja se kre¢u od najbezazlenijih do onih
koje rezultiraju teSkim posledicama: telesnim povredama, uniStavanjem imovine, pa ¢ak i
ubistvima. Iz tog razloga je i izvrSena uporedna analiza sa zakonodavstvima zemalja u regionu
i Engleske. Kao oc¢igledan odgovor se namece implementacija. I najbolje reSenje u zakonu je
loSe ukoliko ostane mrtvo slovo na pariru, pa je potreban trud celog sistema kako bi se resio
ovaj problem, zbog kog ljudi gube veru u pravosudni sistem, a pored toga poprilicno Steti
reputaciji zemlje u inostranstvu.

Mere primenjene u inostranstvu su proizaSle kao rezultat obimnih istrazivanja i
proucavanja faktora koji uti¢u na pojavu i drZzanje u bezbednosno prihvatljivim okvirima.
Teorijska angazovanost istrazivaca sa polja druStvenih nauka na naSim prostorima vezano za
navedenu problematiku bila je relativno slaba, a pristup nasilju treba da je multidisciplinaran.
Ono je rezultat udruzenih socioloskih, psiholoskih, ideoloskih, kulturoloskih 1 mnogih drugih
faktora.

Iako se mogu pronaci neki zajednicki elementi na osnovu kojih se mogu izdvojiti opsti
uzroci nasilja, na nivou pojedinca se ipak ne moZze primeniti neko opste pravilo. Uprkos
posebnim propisima koji su doneti u ovoj oblasti, samo u nekim zemljama je ostvarena svrha
tih propisa. Samim tim, moZe se zakljuciti da nije dovoljno reSavati problem nasilja samo putem

zakonske regulative ve¢ je neophodno ukljuciti viSe subjekata.
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CRIMINAL ACT
VIOLENT BEHAVIOR AT A SPORTS EVENT OR PUBLIC GATHERING

Suumary

We are witnesses of various forms of violence, both traditional and modern. As human society progressed, so
did the forms of violence. Thus, violence can range from inflicting minor physical injuries on an individual to
committing genocide against a large number of people. Acts of violence have always attracted the special attention
of experts in various fields, but also of ordinary people, partly because of the reporting of these acts, partly because
of people's fear, because anyone can be a victim of violence. The response of the individual, the state and society
to violence can be diverse, it appears in the form of defense and in the form of prescribing certain behaviors as
criminal acts, whereby the perpetrators of these criminal acts are punished for committing acts of violence. With
this response of the state, the goals are achieved, the prescription of which is in fact an answer to the problem of

hooliganism, that is, violence at or in connection with sports events.

KEY WORDS: Sports event, public meeting, criminal law, crime, violence, sport.
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