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PREVENTIVNE MERE NASILJA NA SPORTSKIM PRIREDBAMA

Sazetak: Nasilje navijackih grupa na sportskim terenima, a prvenstveno na fudbalskim stadionima i oko njih
je u stalnom porastu. Kada imamo dilemu zasto je huliganizam najviSe vezan za fudbal onda je potrebno da se
vratimo u pro§lost i analiziramo tradiciju nasilja koja je pratila fudbalske utakmice. Pri tome postoji jedan stereotip,
da su engleski fudbalski navijac¢i najekstremniji. Ali oni nisu nikako usamljeni primer, ve¢ su samo prvi bili
ekstremna indikacija jednog, sada ve¢ utemeljenog pravila ispoljavanja navijackih strasti. Incidenti se stalno
ponavljaju i to ne samo kao nehatno ili organizovano nasilje, ve¢ i u obliku razli¢itih kriminalnih aktivnosti. U
tekstu je naglasak stavljen na prevenciju nasilja. Rad treba da podstakne javnu raspravu u borbi protiv huliganizma
i nasilja na sportskim priredbama. Smanjenju navijacke svesti i popustanju psiholoskih ko¢nica doprinosi izmedu
ostalog i obilno konzumiranje alkohola, nezrelost i neprosvecenost.

Kljuéne redi: Sportska priredba, prevencija, nasilje, sport, policijska saradnja.

1. Uvod

Huligani svakako predstavljaju vrlo specifi¢nu viktimolosku kategoriju. U najve¢em
broju slucajeva pripadnici huliganskih grupa sami sebe, svesnim ali iracionalnim postupcima,
dovode u situaciju da postanu Zrtve nasilja protivnicke grupe, koju na razliCite nacine
»provociraju®“. Osim toga, iz istih razloga, pripadnici huliganske grupe mogu postati 1 ,,Zrtve
policije, usled neminovnog odgovora na njihovo divljanje kojim svesno izazivaju direktnu
primenu policijskih ovlas¢enja. Inace, prema podacima raznih statistika i istrazivanja u
poslednjih nekoliko decenija, policijski sluzbenici zaduZeni za odrzavanje javnog reda, posle
huligana, spadaju u najcesce Zrtve, do ¢ega uglavnom dolazi pri pokuSajima da obuzdaju i

lokalizuju huligansko nasilje.'

Zrtve nasilja na sportskim priredbama su brojne. To su najces¢e ucesnici u stvaranju
nereda 1 nasilja, koji 1 sami postaju zrtve svog nasilnog delovanja. Medutim, Zrtve su ¢esto i
lica koja nisu izazvala nasilje ili uestvovala u njemu, a koja su izloZena nasilju. To mogu biti

posmatraci koji nisu ucestvovali u vrSenje nasilja, zatim sportisti, funkcioneri sportskih ekipa,

Dunning E., (2002:66), Fighting fans: football hooliganism as a world phenomenon, University College
Dablin Press
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sportske sudije, lica koja odrzavaju red na stadionu, pripadnici policije koji deluju na
sprecavanju nasilja i najzad, druga lica koja su se iz drugih razloga ili slu¢ajno nasla na mestu
na kom je doslo do nasilja. Treba ista¢i da stvarne razmere nasilja na sportskim priredbama na
bilo kom podrucju, pa i u Srbiji nisu u celini dostupne. Moderna nauka joS nije pronasla
pouzdane metode i tehnike za otkrivanje skrivenog kriminaliteta, iako znacajno doprinosi
ukupnom sagledavanju ove pojave, primena statistike ne moze se uzeti kao jedini pouzdani
metod. Pojedine statisticke evidencije Cesto se mogu upotrebiti u ,,skretanju nau¢ne, a narocito

laicke javnosti. 2

2. Zakon o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog ponasSanja na sportskim
priredbama

Republika Srbija, ratifikovala je Evropsku konvenciju o nasilju i nedolicnom ponasanju
gledalaca na sportskim priredbama, posebno na fudbalskim utakmicama, na osnovu koje je,
donet Zakon o spre¢avanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama.® U okviru
mera borbe protiv nasilja i nedoli¢nog ponasanja gledalaca na sportskim priredbama,
propisivanje krivi¢nih dela i1 prekrSaja i sankcija za njihove izvrSioce, predstavlja jedan od
najznacajnijih 1 najzastupljenijih metoda za suzbijanje ovih negativnih pojava. Propisivanjem
odgovarajucih kriviénih dela u vezi s nasiljem na sportskim priredbama drzava je zelela da
odvrati pojedince od ponaSanja koja Stete sportskom sistemu. Pored krivi¢nih dela, postoji
veliki broj deliktnih ponasanja koja se mogu izvrsiti u vezi sa sportskim aktivnostima i
delatnostima, a koja su razliitim zakonima propisana kao prekrSaji. OpsSta odlika takvih
nedozvoljenih ponasanja jeste da, u odnosu na krivi¢na dela koja se vrSe u vezi sa sportskim
priredbama, predstavljaju manji stepen drustvene opasnosti i da su drustvene vrednosti koje se
Stite prekrSajnopravnim normama manje znac¢ajne u odnosu na drustvene vrednosti koje se Stite

krivicnim pravom.

Zakon o sprecavanju nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama propisuje
1 niz preventivnih mera koje su duzni da preduzmu organizatori priredbe, policija i drugi
subjekti na sportskoj priredbi (obicno onoj s povecanim rizikom). Tako, Zakon obavezuje

sportske klubove, sportske saveze, organizatore sportskih priredbi na preduzimanje sledec¢ih

OtasSevi¢ B., D., Subosi¢, S., Vukovié, (2012: 740), Viktimoloski aspekti nasilja na sportskim priredbama,
Pravni zivot, br.9, Beograd,

3 "SI. glasnik RS", br. 67/2003, 101/2005 - dr. zakon, 90/2007, 72/2009 - dr. zakon, 111/2009, 104/2013 -
dr. zakon i 87/2018
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mera: duzni su da podstiu pozitivno ponasanje i delovanje igraca i sluzbenih lica pre, za vreme
1 nakon odrzavanja sportske priredbe, ako ima saznanja za okolnosti koje ukazuju na to da
postoji rizik nastajanja nasilja, moraju bez odlaganja, a najkasnije 48 Casova pre pocetka
sportske priredbe, da obaveste MUP, klubovi moraju ostvariti kontakte sa predstavnicima
navijaca u cilju razmene informacija, pre pocetka utakmice moraju da obezbede odvajanje
grupe suparnickih navijaca (numerisane ulaznice moraju se prodavati na odvojenim prodajnim
mestima), klub je duzan da vodi evidencije o prodaji ulaznica i one se mogu prodavati iskljucivo
licima uz idetifikacioni document, nec¢e se dozvoliti ulazak licima koja nemaju idetifikacioni
dokument i licima mladim od 16 godina koja nisu u pratnji roditelja ili staratelja, obaveza je
gostujuceg sportskog kluba da o svojim navija¢ima brine i tokom povratka sa sportske priredbe

1 tako dalje.

3. Nacionalna strategija za borbu protiv nasilja i nedoli¢nog
ponasanja na sportskim priredbama

Vlada Republike Srbije, 2013. godine usvojila je Nacionalnu strategiju za borbu protiv
nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama* za period od 2013. do 2018. godine.
Ona predstavlja strateSki dokument kojim se utvrduju osnovna nacela borbe protiv nasilja 1
nedoli¢nog ponasanja na sportkim priredbama. Strategijom su utvrdene nadleznosti subjekata
formalne i neformalne socijalne kontrole u sprecavanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na
sportskim priredbama. DonoSenju nacionalne strategije prethodila je analiza stanja kojom su
prepoznati nedostaci u sprovodenju nacionalne politike odgovora na problem- nasilja 1
nedolicnog ponaSanja na sportskim priredbama, neravnomerna obucenost stru¢njaka i
nedostatak sveobuhvatne inicijative u oblasti otkrivanja i procesuiranja slucajeva nasilja i
nedolicnog ponaSanja na sportskim priredbama, nedostatak jedinstvene baze podataka,
nedovoljno razvijeni preventivni programi, posebno programi usmereni na decu i maloletnike,
neravnomerna zastupljenost svih drzavnih i druStvenih subjekata. U prevenciji 1 spre¢avanju
nasilja, nedovoljno razvijena infrastruktura kao osnov za sigurnost, bezbednost i usluge na

sportskim priredbama.

4 “Sluzbeni glasnik RS", broj 63 od 19. jula 2013
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Nacionalna strategija je odredila Sest osnovnih strateskih oblasti za delovanje drzavnih
organa i sportskih organizacija, za sprecavanje i prevenciju huliganskog ponasanja na sportskim

priredbama. Osnovne strateske oblasti su:

e uspostavljanje normativnog okvira u borbi protiv nasilja i nedoli¢nog ponasanja na
sportskim priredbama,

e razvijanje multisektorske saradnje u borbi protiv nasilja i nedoli¢nog ponasanja na
sportskim priredbama,

e podizanje kapaciteta drzavnih organa i sportskih organizacija u borbi protiv nasilja i
nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama,

e unapredenje infrastrukture i upravljanja sportskim objektima,

e prevencija u sprec¢avalju nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim priredbama,

e saradnja i komunikacija s medijima i medijskim udruzeljima.

Za rad sa navija¢ima moraju biti zaduZeni timovi eksperata, koji bi radili na izradi
edukativnog materijala za obuku, u cilju pobolj$anja preventivnih mera protiv huliganizma,
integrisanim radom policije, organizatora, redarskih sluzbi, navijaca, nevladinih organizacija,
lokalne zajednice, pedagoga, sociologa i novinara. Za rad sa navijacima treba koristiti postojece
medunarodne programe i stru¢njake. Ovaj proces je u evropskoj praksi poznatiji kao dijalog.
Potrebno je napomenuti da to nije nimalo lak zadatak, posebno imajuc¢i u viduda su u poslednjoj
deceniji u Srbiji donete mnogobrojne nacionalne strategije i planovi inplementacije. Medutim,
u praksi se malo Sta promenilo. Najces¢e su ti dokumenti ostajali neostvareni spisak Zelja.
Nacionalna strategija nije ni u dovoljnoj meri usmerila paznju na ekstremne navijacke grupe
koje karakteri$u izrazita polikriminalna aktivnost i vrSenje krivi¢nih dela koja nisu povezana sa
sportskim priredbama. Tako se na primer, ne pominju najteza krivicna dela (ubistva,
razbojniStva, otmice, neovlaséeno stavljanje u promet opojnih droga), koja ucine pre svega vode
navijaca, unoSenje vatrenog oruzja na fudbalske stadione i slicno, ve¢ se samo ukazuje na
namestanje sportskih takmicenja, neovlaséenu prodaju ulaznica za sportske susrete, $to treba
suzbiti u okviru strategije. Ocigledno da je nacionalna strategija ,,zatvorila oc¢i* pred vec¢im

problemom, mada on realno postoji.

Pozitivno je Sto strategija ukazuje na potrebu efikasnijeg rada sudova i na primenu mera
zabrane prema ekstremnim navija¢ima. Medutim, mere zabrane prisustvovanja ekstremnih
navijaca sportskim priredbama treba da sadrze 1 set administrativnih mera kao Sto su

oduzimanje putne isprave, zabrana napustanja prebivaliSta i tome sli¢no.
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4.  Mera bezbednosti zabrane prisustvovanja odredenim sportskim
priredbama ¢l. 89b Krivi¢ni Zakonik

Ona se obavezno izrice u¢iniocu krvi¢nog dela iz ¢l. 344a stav 1. - 4., koji je osuden za
ovo krivicno delo. Konkretnije, samo izvrSiocu osudenom za krivicno delo nasilnicko
ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu, kome je izreena kazna ili uslovna osuda.
Naime, iako je opStom odredbom mere bezbednosti u ¢l. 89b propisano da se mera moze izreci
uciniocu samo kada to zahteva pitanje opsSte bezbednosti, zakon je propisao i mogucnost
obaveznog propisivanja mere, $to je i propisano posebnom odredbom u ¢l. 344a, dok je kod
drugih krivi¢nih dela izricanje ove mere fakultativno. Mera moze biti izrecena kako domacem
tako i stranom drZzavljaninu.’ Merom se moZe zabraniti prisustvovanje samo ta¢no odredenim
sportskim priredbama, a ne za sve sportske priredbe u globalu. Nacin utvrdivanja sportskih
priredbi mora biti odreden posebnim propisom u skladu sa Zakonom o izvrSenju krivi¢nih
sankcija, a koje sportske priredbe ¢e to biti zavisi¢e od okolnosti svakog pojedina¢nog slucaja.®
Trajanje se racuna od pravnosnaznosti presude. Ukoliko je u€iniocu izreena i kazna zatvora,

vreme provedeno na izdrzavanju kazne ne uracunava se u trajanje mere.

IzvrSenje mere se sprovodi tako Sto ucinilac dela kome je mera izre€ena, pre pocetka
odrzavanja odredene sportske priredbe za koju mu je propisana zabrana, mora licno da se javi
odredenom sluzbenom licu u policijskoj upravi i da vreme trajanja sportske priredbe provede u
policijskoj stanici. Zakonodavac je propisao i sankcije za nepoStovanje izreCene mere

bezbednosti.

5. Aktivnosti policije na sprecavanju navijackog nasilja

Ministarstvo unutrasnjih poslova Srbije ima posebno mesto i ulogu u suprotstavljanju
nasilju huligana na sportskim priredbama. Problem huligana 1 potreba za ozbiljnim i
sistematiénim pristupom, uticali su 1 na izmenu unutrasnje strukture policije. Usvojen je
Pravilnik o dopunama pravilnika o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta u
Ministarstvu unutrasnjih poslova, radi formiranja organizacione jedinice i zaduzena za pracenje
1 sprecavanje nasilja na sportskim priredbama. Na nivou Uprave policije u sediStu Ministarstva,

formirano je Odeljenje za pracenje i sprecavanje nasilja na sportskim priredbama - Nacionalni

3 Durdevié, N. op.cit., str. 302
6 Dordevi¢ M., Dordevié¢ . Op. cit., str. 108
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fudbalski informacioni centar (NFIC). Pored toga, u okviru Uprave policije za grad Beograd
formirano je Odeljenje za pracenje i spre¢avanje nasilja na sportskim priredbama, a na nivou
policijskih uprava u Nisu, Kragujevcu i Novom Sadu formirani su Odseci za za pracenje i

sprecavanje nasilja na sportskim priredbama.

Pored toga, predmetnim pravilnikom predvideno je da u svim policijskim ispostavama,
realizuju 1 poslovi planiranja, pra¢enja 1 koordiniranja mera bezbednosti na sportskim
priredbama. Od posebnog znacaja je i predvideno formiranje operativnih evidencija, pracenje
navijackih grupa i stanja nasilja, kao i razmenu informacija u vezi sa sportskim dogadajima. U
vezi s formiranjem navedenih organizacionih celina obavesteni su svi relevantni sportski savezi
u Republici Srbiji, radi efikasne i brze razmene informacija od znafaja za bezbednost na
sportskim priredbama s policijskim sluzbenicima novoformiranog odeljenja. Pored toga, od
znacaja je da su i Uprava kriminalisti¢ke policije i Uprava grani¢ne policije opredelile svoje
sluzbenike kao kontakt osobe za razmenu informacija s policijskim sluzbenicima
novoformiranog odeljenja. Kada se radi o medunarodnoj sardnji u ovoj oblasti Odeljenje za
pracenje i1 sprecavanje nasilja na sportskim priredbama, direktno razmenjuju informacije s
policijama drugih zemalja, u vezi sa sportskim priredbama. Centar funkcioniSe kao centralna 1
jedinstvena taCka kontakta za razmenu relevantnih informacija o fudbalskim mecevima
medunarodnog karaktera i razvoj medunarodne saradnje policije. Razmena informacija preko
NFIC sprovodi se uz postovanje nacionalnih i medunarodnih propisa. Ukoliko je to potrebno,
NFIC moze da razmenjuje informacije, koje doprinose sigurnosti i bezbednosti i s drugim

organima.

Kada se radi o informacijama koje se razmenjuju postoje dve grupe informacija koje se
razmenjuju preko nacionalnog centra. Prvu grupu ¢ine opste informacije koje definiSu dogadaj
u svim njegovim dimenzijama, a narocito sa aspekta bezbednosti i bezbeznosnih rizika kao i
informacije koje pomazu da se adekvatno odgovori na sve bezbednosne probleme koji se
javljaju u toku sportskog dogadaja. Drugu grupu ¢ine licne informacije koje su vezane za
pojedince za koje se pretpostavlja da mogu predstavljati potencijalni rizik za bezbednost
odrzavanja dogadaja. One mogu da sadrze podatke o pojedincima koji su prethodno izazivali

nasilje, nerede ili uestvovali u njima, na fudbalskim utakmicama.

Kada se radi o ulozi policije u sprecavanju i suzbijanju nasilja na sportskim terenima,
ona se mora posmatrati u slozenom kontekstu da u skladu sa zakonom, poStuje i pruza zastitu,
ali i da ograni¢ava prava na slobodu okupljanja. Da bi ostvarila svoju ulogu, policija mora da

ispuni nekoliko pretpostavki. Potrebno je pre svega da policijski rukovodioci u potpunosti
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poznaju sustinu prava na okupljanje, karakter sportskog dogadaja kao i sopstvenu ulogu i
odgovornost u vezi sa ovom vrstom okupljanja. Pored toga, od njih se ocekuje da budu
adekvatno osposobljeni i pripremljeni za zakonito i legalno, efikasno i efektivno postupanje
prilikom obezbedenja sportskog dogadaja. Pri tome ne treba zaboravi da je uloga policije u
takvim okolnostima ¢esto dvojaka. Naime, tokom sportskog dogadaja, policija vecinu uc¢esnika

Stiti od nasilja, ali i prema pojedincima primenjuje silu.

5. Zakljudak

Ozbiljnost pristupa nasilju i nedoliénom ponasanju na sportskim priredbama nuzno
ukazuje na potrebu saradnje svih direktnih i indirektnih ucesnika sportske priredbe koja ¢e
omoguciti da se problem nasilja u velikoj meri svede na minimum i pokusa iskoreniti. Primena
mera 1 sankcionisanje svakako da doprinose umanjenju ovog druStveno neprihvatljivog
ponasanja, medutim, podizanje svesti o sportu kao zabavi i kompetitivnosti kao zdravom obliku
ljudskog nadmetanja je problem koji nijedna sankcija ne moze iskoreniti. Potrebno je razumeti
drugog, a to je kako se pokazalo u svim sverama zivota, ono najteze. Cilj rada jeste da postakne
raspravu o nedostatku saradnje u borbi protiv huliganizma 1 nasilja na sportskim priredbama.
Vodec¢i se time da preslikavanje istog mehanizma sa jednog na drugo geografsko podrucje nije
najbolje resenje i da predloZeno resenje nije definitivno, ali predstavlja dobru osnovu za dalju

obradu i uvrdivanje smernica saradnje u prevenciji nasilja na sportskim priredbama.
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Aleksandra Stankovi¢

PREVENTIVE MEASURES
VIOLENCE AT SPORTS EVENTS

Suumary: The violence of fan groups on sports fields, primarily in and around football stadiums, is constantly
increasing. When we have a dilemma as to why hooliganism is mostly related to football, then we need to go back
in time and analyze the tradition of violence that followed football matches. There is a stereotype that English
football fans are the most extreme. But they are by no means an isolated example, but were only the first extreme
indication of a now established rule for the expression of fans' passions. Incidents are constantly repeated, not only
as careless or organized violence, but also in the form of various criminal activities. The text emphasizes the
prevention of violence. The work should encourage public debate in the fight against hooliganism and violence at
sports events. Abundant alcohol consumption, immaturity and lack of enlightenment contribute, among other
things, to the reduction of fan awareness and the loosening of psychological brakes.

Key words: Sports event, prevention, violence, sport, police cooperation.
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