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SAZETAK: Jedan od osnovnih uslova za sve drzave koje Zele da postanu pridruZene ¢lanice Evropske uni-
je, jeste da usaglase svoje postojete zakonodavstvo sa zakonodavstvom EU. Takode se o¢ekuje od buduéih ¢lanica,
da se u procesu priklju¢ivanja, postepeno ukljucuju u funkcionisanje celokupnog sistema EU. Osnovu Evropskog
zakonodavstva ¢ine zakonski akti u obliku direktiva Novog pristupa, koje definidu bitne zahteve za proizvode. Bitni
zahtevi su oni koji mogu uticati na zdravlje 1 zivote ljudi i Zivotinja, te na interese potrosaca i zastitu Zivotne sredine.
Svaku pojedina¢nu direktivu Novog pristupa, prate i odredeni harmonizovani (usagladeni) evropski standardi. Ovim
standardima se utvrduju i svi ostali zahtevi za pojedine proizvode. Direktivama Novog pristupa se zahteva ispunja-
vanje bitnih karakteristika. Pokazalo se neophodnim ustanoviti i sistem za pouzdano ocenjivanje usaglasenosti sa
tim zahtevima. Zbog toga je usvojen Globalni Pristup za ocenjivanje usaglasenosti, tj. potvrdene su opste smernice i
detaljne procedure ispitivanja i sertifikacije.

UsaglaSavanje gradevinskih proizvoda, kao $to su prozori i spoljna vrata, sa zahtevima evropskih direktiva i
standarda, jeste neizbezan i viSestruko koristan proces. Ovaj proces zahteva odredena sredstva, ulaganja i angazova-
nje proizvodaca. Medutim, istovremeno ovaj proces nudi i vece Sanse za plasman i prodaju usaglasenih proizvoda
na trzistu Evropske unije.

Sve mere koje preduzima Evropska unija, za drZzave koje nisu njene ¢lanice, predstavljaju barijere i mogu
se oCekivati poteskocée 1 problemi pri plasmanu odredenih roba i usluga na ovo trziste. U procesu pripreme za ¢lans-
tvo u EU, sve drzave, buduce ¢lanice treba da realizuju niz aktivnosti, kako bi se smanjile tehni¢ke barijere u trgovi-
ni. Osnovni cilj je postizanje usaglaSenosti sa tehnickim zakonodavstvom EU. Ovakve aktivnosti predstavljaju kljuc¢
za povecanje izvoza i plasman na evropsko trZiSte, Sto je jedan od osnovnih nacionalnih interesa svih zemalja.
Cinjenice da trziste EU predstavlja priblizno 21 milion preduzeca, 175 miliona radnih mesta i oko 500 miliona pot-
roSaca, dovoljno govore u prilog prethodno navedenom zakljucku.

Preduslov za pridruzivanje CE oznake (Conformité Européenne — CE mark) nekom proizvodu iz porodice
prozora i spoljnih peSackih vrata je usaglaSenost sa harmonizovanim Evropskim standardom EN 14351-
1:2006+A1:2010 ,,Windows and doors — Product standard, performance characteristics — Part 1: Windows and
external pedestrian doorsets without resistance to fire and/or smoke leakage characteristics*.

KLJUCNE RECI: prozori, spoljna pesacka vrata, direktiva, uredba, standard, ocena usaglasenosti, izjava o
svojstvima, CE oznak.

Uvod

Daljim razvojem zajednickog trziSta Evropske unije, realno je postojala mogucnost da
pojedine zemlje Clanice ogranic¢e promet roba na njihovom trziStu nametanjem nacionalnih sta-
ndarda. Ovde se prvenstveno misli na zahteve po pitanju sigurnosti i bezbednosti proizvoda
(safety and security of products). Dosadasnji sistemi carina, odredivanja koli¢inskih limita i
osnovica za porez bi onemogucili slobodan protok roba unutar same Evropske unije (European
Union).

Pravila drzava ¢lanica EU zahtevaju da se svaki gradevinski objekat projektuje 1 izvodi
tako da ne ugrozava sigurnost i bezbednost osoba, domacih Zivotinja ili imovine i da ne zagaduje
zivotnu sredinu. Pomenuta pravila imaju veliki uticaj ne samo po pitanju karakteristika gradevin-
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skih proizvoda, ve¢ i po pitanju njihovih performansi. Karakteristike performansi se dosledno
preuzimaju iz Evropskih standarda, kao i iz Evropskog zakonodavstva, u sve nacionalne doku-
mente pojedinih drzava. Nacionalni dokumenti predstavljaju zakone, propise, standarde, tehnicke
specifikacije i tehnicka odobrenja. Ukoliko bi se dopustilo postojanje neusaglasenih karakteristi-
ka i njihovih performansi, slobodna trgovina kao jedan od klju¢nih razloga postojanja EU, bi bila
onemogucena.

U cilju uklanjanja spomenutih potencijalnih ograni¢enja u protoku roba, Evropska Eko-
nomska Zajednica sporazumom je prihvatila nova pravila. Usvojene su jedinstvene direktive
koje vaze u celoj Evropi, prvenstveno zbog razliitih nacionalnih standarda, direktiva 1 postupaka
odobravanja. Takode se utvrduju i metode deklarisanja kao i ocene usaglasenosti.

Evropska Ekonomska Zajednica je pored slobodnog protoka roba, ustanovila i slobodne protoke:

e usluga, i to kako njihovog kreiranja, tako i samog pruzanja usluga;

e kapitala 1 zakona koji se bave preduze¢ima (zakon o preduzecima, zakon o intelektu-

alnoj svojini, zakon o imigraciji i pravima drzavljana tre¢ih zemalja);

e radnika, uz ukidanje unutrasnjih grani¢nih kontrola 1 politike na polju azila.

Medutim, primena nacela slobodnog protoka roba, u praksi, jo§ uvek dovodi do znatnih
tehnickih problema. Razlog tome, je postojanje brojnih neusaglaSenih tehnickih zahteva, koje
proizvod mora zadovoljiti da bi se plasirao na trziSte Evropske unije. UsaglaSenost tehni¢kih
dokumenata i tehni¢kog zakonodavstva je najbrza i najbolja komunikacija sa tehnicki naprednim
svetom. Navedene usaglaSenosti otvaraju mogucnosti trziSnog delovanja na velikom trzistu
Evropske Unije, ali spre¢avaju 1 ulazak nekvalitetne robe 1 usluga na naSe trziste.

Sam sistem sprovodenja zakona u EU je koncipiran tako da se neispunjavanje zahteva po
pitanju sigurnosti i bezbednosti, kao i uticaju na zdravlje ljudi i zaStite zZivotne sredine, sankcio-
niSe korektivnim merama. Na ovaj nacin §titi se ne samo korisnik proizvoda, nego 1 proizvodac
od nelojalne konkurencije.

Kontrola proizvoda na trzistu, ili nadzor nad trziStem, je nerazdvojivi deo sistema prime-
ne zakona u oblasti gotovih proizvoda. U drzavama ¢lanicama EU, nadzor nad trziStem je u nad-
leznosti drzave ili njenih lokalnih organa vlasti.

1. Evropska direktiva za gradevinske proizvode (European Directive for construction
products)

Direktive Saveta Evropske Ekonomske Zajednice o usaglasavanju zakona, propisa i
administrativnih odredaba drzava c¢lanica koje se odnose na gradevinske proizvode su
89/106/EEZ (Construction Products Directive) i 93/68/EEZ (Construction Products (Amend-
ment) Directive). Ove direktive predstavljaju neke od direktiva Novog pristupa (New Approach),
Ciji pristup zahteva da tehnicki standardi omoguce osiguravanje visokog nivoa bezbednosti u
pogledu bitnih zahteva. Ovi zahtevi su utvrdeni u direktivama, uredbama i harmonizovanim sta-
ndardima.

Direktivama Novog pristupa zahteva se ispunjavanje bitnih zahteva. Pokazalo se neopho-
dnim ustanoviti i sistem za pouzdano ocenjivanje usaglasenosti sa tim zahtevima. Zbog toga je
usvojen Globalni pristup (Global Approach) ocenjivanju usaglasenosti, tj. opSte smernice i deta-
Ijne procedure ispitivanja i sertifikacije.
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Evropske direktive za gradevinarstvo (Construction Products Directive — CPD) od 21. 12.
1988. godine i evropski zakon o proizvodima za gradevinarstvo od 10. 08. 1992. godine, propi-
Suju obavezno oznacavanje sa CE oznakom. Ovde se podrazumevaju svi proizvodi u gradevinar-
stvu, a izmedu ostalog i prozori i spoljna vrata. CE oznacavanje je zakonska obaveza za vec¢inu
proizvoda koji se plasiraju na trziste Evropske Unije. Ovom oznakom se obaveStavaju nadlezni
organi i potroSaci da proizvodi zadovoljavaju odredene direktive Novog pristupa, kao i zahteve
harmonizovanih standarda.

Evropske direktive usaglaSavaju metode ispitivanja i metode deklarisanja vrednosti kara-
kteristika proizvoda, kao 1 metode ocene usaglaSenosti. Drzave Clanice su slobodne da postavlja-
ju sopstvene zahteve za karakteristike gradevinskih proizvoda. Izbor potrebnih vrednosti za izab-
ranu upotrebu ostavljen je nacionalnim propisima svake drzave €lanice.

Direktiva Saveta Evrope CPD objavljena je u Sluzbenom glasniku OJ L 40 od 11. 02.
1989. strana 12. Ova direktiva je imala za cilj ukloniti tehni¢ke prepreke trgovanja u podruéju
gradevinskih proizvoda kako bi se poboljsalo njihovo slobodno kretanje na unutrasnjem trzistu.
Za postizanje tog cilja CPD-a definisani su i izradeni harmonizovani standardi za gradevinske
proizvode i utvrdena su evropska tehni¢ka odobrenja. Utvrdilo se da direktivu CPD treba zame-
niti kako bi se pojednostavio postoje¢i okvir 1 povecala transparentnost 1 efikasnost postojecih
mera.

2. Uredba za gradevinske proizvode (Regulation for construction products)

Sagledavaju¢i dosadasnju praksu i iskustva Evropskog zakonodavstva, uvidela se neop-
hodnost pojednostavljenja odredenih procedura u postoje¢em pravnom okviru. Pojednostavljenje
procedura se o¢ekuje revizijom postojecih direktiva u domenu izrade ocene usaglasenosti i prid-
ruzivanja CE oznake pojedinim proizvodima. Sve ove aktivnosti se preduzimaju u cilju otklanja-
nja prepreka na trzistu EU, kao i sa namerom da se zastite kako krajnji potrosaci tako i sami pro-
izvodaci.

Uredba CPR, koja je objavljena u Sluzbenom glasniku 04. 04. 2011. godine, stupila je na
snagu 24. 04. 2011. godine, mora biti obavezujuca u celosti i mora se direktno primeniti u svim
drzavama ¢lanicama EU. Tranzicioni period traje do 01. 07. 2013. godine. Gradevinski proizvo-
di, ukljucujuci prozore i spoljna vrata, koji se plasiraju na trziSte EU u skladu sa CPD Direkti-
vom, do kraja tranzicionog perioda, smatrace se da istovremeno ispunjavaju zahteve i CPR Ure-
dbe. Nakon zavrSetka ovog perioda, proizvodi moraju da budu plasirani na trziste u skladu sa
Uredbom CPR.

Kao i direktiva CPD, Uredba 305/2011/EEC (Construction Product Regulation — CPR)
od 09. 03. 2011. ima poseban zna¢aj u Novom pristupu. CPR, nakon zavrSetka tranzicionog
perioda, zamenjuje navedenu Direktivu. Naime, ova Uredba svojim odredbama odstupa od ops-
tih karakteristika Novog pristupa. Osnovni zahtevi odnose se na gradevinske objekte, a ne direk-
tno na gradevinske proizvode. Zbog toga nije moguce direktno ocenjivanje usaglasenosti proiz-
voda bez upotrebe propisanih tehnickih specifikacija datih u usaglasenim standardima.

Karakteristicni proizvodi drvne industrije koji su obuhvaé¢eni ovom Uredbom, kao i
direktivom koja se zamenjuje, su: prozori, spoljna vrata, ploCe na bazi drveta za upotrebu u gra-
devinarstvu, podovi od drveta, drvene konstrukcije...

99



NIR 2/2012. Dr Dragan Skobalj, Slaven Zivkovié, dipl. ing., dr Beéir Kalac¢

Uredbom CPR ureduju se zahtevi za plasiranje gradevinskih proizvoda na trziSte EU.
Proizvodi mogu biti plasirani na trziste ako su adekvatni njihovoj nameni. Navedeno podrazu-
meva da objekti u koje ¢e proizvodi biti ugradeni, ispunjavaju osnovne zahteve propisane ovom
Uredbom, a to su: mehanicka otpornost i stabilnost (Mechanical resistance and stability), zastita
u slucaju pozara (Safety in case of fire), higijena, zdravlje i Zivotna sredina (Hygiene, health and
the environment), bezbednost i pristupacnost pri korisé¢enju (Safety and accessibility in use), zas-
tita od buke (Protection against noise), ekonomi¢no koris¢enje energije i cuvanje toplote (Energy
economy and heat retention), odrziva upotreba prirodnih resursa (Sustainable use of natural
resources).

3. Deklaracija o usaglasenosti (Declaration of Conformity)

Deklaracijom o usaglasenosti potvrduje se da proizvod zadovoljava sustinske zahteve
svih direktiva, koje se odnose na navedeni proizvod. Ovaj dokument se izdaje nakon kompletira-
nja relevantnih procedura ocenjivanja usaglasenosti i, kao opste pravilo, prati proizvode sa CE
oznakom.

Usaglasenost se utvrduje ispitivanjem ili pruzanjem drugih dokaza u skladu sa postupci-
ma za ocenjivanje. Gradevinski proizvod je pogodan za koriS¢enje ako je proizveden u skladu sa
harmonizovanim standardom za proizvod ili tehnickim zahtevom koji je priznat na nivou Evrop-
ske Unije. Kod odredivanja postupaka za ocenjivanje usaglasenosti gradevinskog proizvoda sa
tehnickim zahtevima, primenjuju se i metode kontrole usaglasenosti. Izbor i kombinacija metoda
za bilo koji dati sistem zavisi od znac¢aja koji proizvod ima u odnosu na bitne zahteve po pitanju:

e sigurnosti;

e bezbednosti;

e zastite: (zdravlja, zivota ljudi i Zivotinja, imovine, Zivotne sredine, javnog interesa).

Uredba CPR mora biti obavezujuéa u celosti i mora se direktno primeniti u svim drzava-
ma ¢lanicama EU. Tranzicioni period traje do 01. 07. 2013. godine. Gradevinski proizvodi,
ukljucujuéi prozore i spoljna vrata, koji se plasiraju na trziste EU u skladu sa CPD Direktivom,
do kraja tranzicionog perioda, smatrace se da istovremeno ispunjavaju zahteve i CPR Uredbe.
Nakon zavrSetka ovog perioda, proizvodi moraju da budu plasirani na trziste u skladu sa Ured-
bom CPR.

Postupci za utvrdivanje usaglaSenosti proizvoda sa bitnim zahtevima, prema direktivama
Novog pristupa, opisani su u modulima Globalnog pristupa. Izuzetak ovog pravila je Direktiva
za gradevinske proizvode CPD 1 Uredba koja je zamenjuje CPR. Kod navedene Direktive 1 Ure-
dbe ne primenjuju se moduli Globalnog pristupa, ve¢ se primenjuju sledeci sistemi ocenjivanja
usaglasenosti:

e Sistem 1+ — Sertifikacija usaglasenosti proizvoda sa kontrolnim merenjem;

e Sistem 1 — Sertifikacija usaglaSenosti proizvoda bez kontrolnog merenja;

e Sistem 2+ — Sertifikacija kontrole fabricke proizvodnje (FPC — Fabric production

control), sa kontinuiranim nadzorom;

e Sistem 2 — Sertifikacija kontrole fabricke proizvodnje (FPC), bez nadzora;
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e Sistem 3 — Dokumentaciju fabricke kontrole proizvodne(FPC) obezbeduje proizvo-
da¢, dok akreditovano telo sprovodi pocetno ispitivanje tipa proizvoda (ITT — Initial
type testing);

e Sistem 4 — Kontinuirano proveravanje fabricke kontrole proizvodnje (FPC) obezbedu-
je proizvodac koji sprovodi i izvrSavanje pocetnog ispitivanja tipa proizvoda (ITT).

Potrebno je napomenuti da postoje odredena ogranienja kod izbora sistema za ocenjiva-
nje. Jedno od njih je da ukoliko se od strane investitora zahteva da spoljna vrata imaju odredene
karakteristike po pitanju otpornosti na pozar ili propustanje dima, obavezna je primena sistema 1.
Ovo se takode odnosi 1 u sluCaju kada se spoljna vrata nalaze na evakuacionim putevima ili
putevima u slu¢aju opasnosti. Ukoliko ne postoje zahtevi po pitanju prethodno navedenih svoj-
stava onda je moguca primena sistema 3 ili sistema 4.

U vezi sa postupkom ocenjivanja usaglasenosti, neophodno je napomenuti da mora biti
uspostavljen sistem fabricke kontrole proizvodnje. FPC mora biti sprovedena, na zahtevani
nacin, kako bi se osigurala usaglasenost proizvodnje sa odgovaraju¢im harmonizovanim standar-
dima. U Direktivi 1 Uredbi za gradevinske proizvode pod pojmom fabri¢ka kontrola proizvodnje
podrazumeva se kontinuirana interna kontrola proizvodnje. Ovu kontrolu moze da sprovodi proi-
zvodac ili ovlaséeno telo u zavisnosti 0d primenjenog sistema ocenjivanja usaglasenosti.

Sistem fabricke kontrole proizvodnje obuhvata:

e uspostavljenu organizaciju kojom se utvrduje odgovornost preduzeca, a koju predsta-

vlja predstavnik rukovodstva (menadzmenta) preduzeca;

e uspostavljen sistem kvaliteta kojim su utvrdena odgovorna lica preduzeéa kao i kon-
trola procesa proizvodnje na svim mestima. Ovde je definisana sva potrebna doku-
mentacija sa utvrdenim 1 implementiranim procedurama. Takode, utvrdena su sva
potrebna ispitivanja, koja se sprovode, kao i njihovo dokumentovanje;

e uspostavljene sisteme rukovanja, skladiStenja, pakovanja i isporuke proizvoda. U
cilju kontrole kvaliteta proizvoda, neophodno je prethodno navedeno pratiti i doku-
mentovati;

e obucavanje i kontinuirano usavrsavanje celokupnog osoblja i arhiviranje ovih doku-
menata.

Proizvodaci ili isporucioci su duzni da pre plasiranja proizvoda na trziste ili njegove upot-

rebe obezbede: primenu postupaka za ocenjivanje usaglasenosti; deklaraciju, sertifikat, izvestaj o
ispitivanju ili drugi dokument o usaglasenosti.

Deklaracija proizvodaca o usaglasenosti, omogucuje proizvodacu ili njegovom zastupni-
ku nastanjenom u EU, pravo da pridruzi odgovaraju¢u CE oznaku. CE oznaka se stavlja na sam
proizvod, na etiketu, ambalazu ili prateCe komercijalne dokumente proizvoda. U Deklaraciji o
usaglaSenosti moraju se navesti odredeni elementi od naziva 1 adrese proizvodaca do primenjenih
tehnickih reSenja.

Sadrzaj Deklaracije propisan je medunarodnim standardom ISO/IEC 17050-2:2004 -
»,conformity assessment - Supplier's declaration of conformity - Part 2: Supporting documentati-
on®“. Ocenjivanje usaglaSenosti definisano je i evropskim standardom EN 45011: 1998 — ,,Gene-
ral requirements for bodies operating product certification systems (ISO/IEC Guide 65: 1996)*.
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Primer Deklaracije o usaglasenosti za fasadni prozor

Izjava o usaglasenosti

Naziv kompanije, Adresa kompanije

Izjavljuje da proizvodi

prozori i balkonska vrata okretna, okretno nagibna i fiksna
predvidena za ugradnju u stambene 1 poslovne objekte
odgovaraju izjavljenim karakteristikama datim u CE znaku.

EN 14351- 1 dodatak ZA

Glavna ispitivanja su izvrsena u:

Ovlasé¢ena laboratorija

Datum i mesto:

Odgovorno lice za proizvodnju
Ime i prezime:

Izjava o svojstvima (Declaration of Performance)

Tokom trajanja tranzicionog perioda mogu se paralelno primenjivati i Direktiva
89/106/EEC 1 Uredba 305/2011/EEC za gradevinske proizvode. ZavrSetkom tranzicionog perio-
da, zaklju¢no sa 30. 06. 2013. godine Uredba CPR u potpunosti zamenjuje Direktivu CPD. Zbog
napred navedenog, istice se da podjednak znacaj i tezinu tokom tranzicionog perioda imaju i
Deklaracija o usaglasenosti (EC Declaration of Conformity), kao i Izjava o svojstvima (Declara-
tion of Performance — DoP). lzjava 0 svojstvima se nastavlja primenjivati i nakon zavrSetka
perioda tranzicije.

Kada je gradevinski proizvod obuhvacen harmonizovanim standardom, kao §to je to slu-
¢aj sa prozorima i spoljnim vratima, proizvoda¢ izraduje Izjavu o svojstvima ili dobija sertifikat
od ovlas¢enog tela. Nakon ispunjenja prethodno navedenog, stice se uslov za pridruzivanje CE
oznake u trenutku plasiranja proizvoda na trziste EU. Ovim postupkom proizvoda¢ preuzima
punu odgovornost za usaglasenost proizvoda sa objavljenim karakteristikama kao i sa njihovim
deklarisanim veli¢inama.

Izjava o svojstvima proizvoda iskazuje svojstva i performanse prozora i spoljnih vrata u
odnosu na bitne karakteristike tih proizvoda u skladu sa harmonizovanim standardima. Takode,
obavezno je uzeti u obzir zahteve pojedinih zemalja ¢lanica EU u koje se izvoze ti proizvodi.
Izjava o svojstvima mora da sadrZi sledece podatke:
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e isticanje vrste proizvoda za koji je ta Izjava o svojstvima izradena;

e prikazivanje primenjenog sistema ocenjivanja, odnosno dokaz o kontinuiranoj prove-
ravanju karakteristika gradevinskog proizvoda utvrdenih u prilogu V Uredbe CPR;

e referentni broj i datum izdanja harmonizovanog (usaglasenog) standarda ili upotreb-
ljene Evropske tehnicke ocene;

e referentni broj upotrebljene tehnicke specifikacije, ukoliko je primenjena, kao i zah-
teve sa kojima je proizvod usaglasen prema Izjavi proizvodaca;

e nameravanu upotrebu gradevinskog proizvoda u skladu sa primenjenom harmonizo-
vanom tehnickom specifikacijom;

e popis bitnih karakteristika odredenih u harmonizovanoj tehnickoj specifikaciji za
objavljenu nameravanu upotrebu;

e svojstvo najmanje jedne bitne karakteristike proizvoda koja se odnosi na objavljenu
nameravanu upotrebu;

e svojstva gradevinskog proizvoda, ukoliko je primenjeno, izraZzena u razredima ili opi-
sno, a ako je potrebno i bazirana na prora¢unu u odnosu na bitne karakteristike odre-
dene u skladu sa ¢lanom 3 Uredbe CPR;

e svojstva onih bitnih karakteristika proizvoda koje se odnose na nameravanu upotrebu
u trenutku stavljanja proizvoda na trziSte. Ovde se moraju uzeti u obzir svi dodatni
zahtevi od strane pojedinih drzava €lanica ili investitora;

e ako je za proizvod dobijena Evropska tehnicka ocena, potrebno je navesti svojstva
proizvoda izrazena ili u razredima ili opisno u odnosu na bitne karakteristike sadrzane
u pomenutoj Evropskoj tehni¢koj oceni.

4. CE oznaka za prozore i spoljna vrata

CE (Conformité Européenne) oznaka na proizvodu je deklaracija odgovornog lica da:

e proizvod zadovoljava sve propisane zahteve Evropske unije;

e su izvrSeni odredeni postupci za ocenjivanje usaglasenosti.

CE oznaka na proizvodu: je obavezna za proizvode obuhvaéene direktivama Novog pris-
tupa; mora da bude postavljena od strane proizvodaca, ovlas€¢enog predstavnika proizvodaca ili
uvoznika; je usmerena prema institucijama sistema nadzora nad trziStem; nije oznaka kvaliteta;
nije oznaka porekla; mora da bude postavljena na proizvod, natpisnu plocicu, pakovanje i u pra-
te¢a dokumenta; mora da bude vidljiva, Citka 1 neizbrisiva; ne moze se kombinovati sa oznakama
kvaliteta; mora se postaviti nakon obezbedivanja EC Deklaracije o usaglasenosti; sadrzi identifi-
kacioni broj nadzornog tela (ukoliko je uklju¢eno u proceduru ocenjivanja usaglaSenosti u fazi
proizvodnje).

Preduslov za pridruzivanje CE oznake nekom proizvodu u oblasti fasadnih prozora i vrata
je usaglasenost sa evropskim standardom EN 14351-1:2006+A1:2010 ,,Windows and doors —
Product standard, performance characteristics — Part 1: Windows and external pedestrian door-
sets without resistance to fire and/or smoke leakage characteristics®.

U ovom standardu za proizvod navedene su osobine prozora i spoljnih vrata sa njihovim
odgovaraju¢im standardima za klasifikaciju 1 ispitivanje. Klasifikacija neke osobine proizvoda i
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njeno ispitivanje je jedinstveno regulisano u celoj Evropi, pa su tako katalog karakteristika nekog
proizvoda i njegove osobine ,,Citljive 1 prepoznatljive na celom trzistu.

CE oznaka ne garantuje da su zadovoljeni odredeni minimalni zahtevi ili ¢ak odgovaraju-
¢i visi nivo kvaliteta. Sa CE oznakom se za trZiste jedinstveno opisuje spektar karakteristika pro-
izvoda, a proizvodac pored toga garantuje da su deklarisane vrednosti za navedene karakteristike
zaista obezbedene.

Uredba CPR 305/2011/EEC definiSe uslove za plasiranje gradevinskih proizvoda na trzis-
te EU uspostavljanjem usaglasenosti sa harmonizovanim standardom. Ovom Uredbom utvrduju
se i pravila kojima se izrazavaju performanse koje se odnose na bitne karakteristike samih proiz-
voda kao i upotrebe CE oznake.

Obavezne karakteristike koje moraju biti deklarisane i ispitane za prozore, pre njihovog
plasmana i upotrebe na teritoriji EU su: otpornost na udar vetrom (resistance to wind load), vaz-
dusna propustljivost (air permeability), vodonepropustljivost (water tightness), koeficijent prola-
za toplote (coefficient of heat transmission), zvu¢na izolaciona mo¢ (sound insulation).

Potrebno je naglasiti da postoje slu¢ajevi bitnih karakterisika za koje se ne zahteva upuci-
vanje na odgovaraju¢u harmonizovanu tehni¢ku specifikaciju. Takve karakteristike je potrebno
deklarisati ukoliko je to zahtevano od pojedine ¢lanice EU ili od investitora. Neke od njih su:
reakcija na pozar (reaction to fire), otpornost na pozar (fire resistance), svojstva proizvoda pri
spoljnjem pozaru (product properties exposed to external fire), apsorpcija buke (noise absorpti-
on), emisija opasnih supstanci (emissions of hazardous substances), visina i Sirina proizvoda
(height and width of the product), sposobnost deblokiranja (ability to release) — samo za vrata na
evakuacionim putevima.

Potrebno je istaci da je zabranjeno postavljati CE oznaku na proizvode koji nisu obuhva-
¢eni direktivama Novog pristupa. Direktive Novog pristupa zabranjuju postavljanje oznaka sli¢-
nih CE oznaci koje mogu dovesti u zabunu kupca sugerisu¢i mu znacenja ove oznake.

Nakon CE simbola u oznaci (A) sledi kodirani broj ovlas¢enog tela ukoliko je bilo uklju-
¢eno (B), zatim naziv i sluzbena adresa proizvodaca (C) ili identifikacioni broj. Pomoc¢u ovog
znaka se lako 1 bez ikakve sumnje moze identifikovati naziv i adresa proizvodaca. Nakon toga se
istice godina u kojoj je oznacavanje po prvi put postavljeno i to izrazena sa poslednje dve cifre
(D). Zatim sledi broj sertifikata, ukoliko je ovlas¢eno telo bilo uklju¢eno (E) i upuéivanje na
primenjeni harmonizovani evropski standard (F). Navodi se takode i nameravana utvrdena upot-
reba proizvoda u skladu sa primenjenim evropskim standardom (G) i deklariSu se performanse
bitnih karakteristika proizvoda (H).

104



Evropsko tehnicko zakonodavstvo u proizvodnji i plasmanu fasadnih prozora i spoljnih vrata

Primer CE oznacavanja prozora

A

B 01234

C Naziv firme, Adresa firme
D 04

E 01234-CPD-00234

F EN 14351-1

G Prozor podesan za upotrebu u

stambenoj i nestambenoj izgradnji

H Otpornost na udar vetrom: C4/B4

Vodonepropustljivost: 5A
Zvuéna izolaciona mo¢: 35(-2;-5)dB
Koeficijent prolaza toplote:1,3 W/m*K
Vazdusna propustljivost:4

Zahtevi koji se odnose na bitne karakteristike gradevinskih proizvoda, moraju biti u skla-
du sa harmonizovanim tehnickim specifikacijama. Potrebno je ista¢i da je neophodno uzeti u
obzir razli¢ite performanse osnovnih zahteva za gradevinske objekte, kao 1 razlike u klimatskim,
geoloskim, geografskim 1 drugim razli¢itim uslovima koji prevladavaju u drzavama clanicama.
Nameravana upotreba gradevinskih proizvoda, u drzavama ¢lanicama, podrazumeva ispunjenje
grani¢nih vrednosti vezanih za svaku bitnu karakteristiku. Grani¢ne vrednosti mogu biti po pri-
rodi tehnicke ili opisne. Ove vrednosti mogu biti primenjive na pojedine karakteristike ili skup
karakteristika.

Za pojedinacno osmiSljen 1 proizveden gradevinski proizvod, proizvodacu treba obezbe-
diti upotrebu pojednostavljenih postupaka ocenjivanja sistema. Uslov za ovu proceduru je da
proizvodac dokaze da je proizvod stavljen na trziste u skladu sa svim zahtevima.
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Tokom nadzora nad trziStem, ovlas¢eni organi imaju pravo na sankcionisanje preduzeca i
odgovornih osoba. Ovo je dozvoljeno samo u slu¢aju ako se utvrdilo da je dokumentacija proiz-
voda neodgovarajuca, ili da njegove karakteristike nisu adekvatne deklarisanim.

Zakljucak

Implementacijom direktiva Novog pristupa i harmonizovanih standarda koji se odnose na
proizvode, omogucuje se slobodna trgovina na teritoriji Evropske unije. Proizvodaci gradevin-
skih proizvoda moraju da usaglase karakteristike svojih proizvoda sa zahtevima harmonizovanih
standarda i Direktivom za gradevinske proizvode 89/106/EEZ. Od 01. 02. 2010. godine svi proi-
zvodi koji spadaju u delokrug harmonizovanih standarda moraju se obezbediti sa CE oznakom,
ukoliko se Zele plasirati na trziSte Evropske unije. Integracija novih drzava ¢lanica ima za predu-
slov usaglasavanje nacionalnih propisa i tehnicke regulative u oblasti standardizacije sa propisi-
ma Evropske unije.

Sagledavaju¢i dosadasnju praksu i iskustva Evropskog zakonodavstva, uvidela se neop-
hodnost pojednostavljenja pojedinih procedura u postoje¢éem pravnom okviru. Cilj je poboljsa-
vanje transparentnosti i efikasnosti postoje¢ih mera. Pojednostavljenje se sprovodi kroz reviziju
postojecih direktiva u domenu izrade ocene usaglasenosti i pridruzivanja CE oznake. Sve ove
aktivnosti se preduzimaju u cilju otklanjanja prepreka na trzistu EU, kao i sa namerom da se zas-
tite krajnji potroSaci ali 1 sami proizvodaci.

Uredbu o gradevinskim proizvodima CPR 305/2011/EEC usvojili su Evropski parlament
i Savet 09.03.2011. godine. Uredba je stupila na snagu 24.04.2011. godine. Ovom Uredbom se
ukida direktiva CPD 89/106/EEC. Navedena Uredba definiSe uslove za plasiranje gradevinskih
proizvoda u promet uspostavljanjem harmonizovanih pravila. Ovim pravilima se izrazavaju per-
formanse koje se odnose na bitne karakteristike gradevinskih proizvoda i upotrebu CE o0znake.

Preduslov za pridruzivanje CE oznake nekom proizvodu u oblasti prozora i spoljnih vrata
je usaglasenost sa evropskim standardom EN 14351-1:2006+A1:2010 ,,Windows and doors —
Product standard, performance characteristics — Part 1: Windows and external pedestrian door-
sets without resistance to fire and/or smoke leakage characteristics®.

CE oznaka znaci da proizvod moze da se isporuCuje u sve zemlje EU. Medutim, to ne
znaci da proizvod moze da se koristi u svim zemljama, s obzirom da je svakoj zemlji Clanici
ostavljena mogucnost da definiSe vrednosti pojedinih deklarisanih karakteristika. Stavljaju¢i CE
oznaku na proizvod, proizvoda¢ objavljuje da je u saglasnosti sa svih zahtevima odredene direk-
tive i da poseduje propisane karakteristike.
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Beéir Kalac, Ph. D.

EUROPEAN TECHNICAL LEGISLATION IN PRODUCTION AND PLACING ON THE MARKET
FACADES, WINDOWS AND EXTERNAL DOORS

Summary

One of the basic requirements for all countries who are wishing to become associate members of the Euro-
pean Union, is to harmonize their existing legislation with EU legislation. It is also expected from future member
states, during the accession process, to be gradually involving the operation of the entire EU system. The basis of
European legislation is legal acts in the form of New Approach directives, which define the essential requirements
for products. Essential requirements are those that can affect the health and lives of people and animals and the inte-
rests of consumers and the environment. Each individual New Approach directive, harmonizes with. European Sta-
ndards. These standards set all other requirements for certain products. New Approach directives require the fulfill-
ment of essential requirements, and proved to be necessary to establish a system for reliably assessing compliance
with those requirements. Therefore, is the adopted Global Approach for Assessment Conformity, ie. general guideli-
nes and detailed procedures for testing and certification.

Reconciliation of building products, such as windows and exterior doors, with the European directives and
standards is an inevitable and useful process. This process requires certain resources, investment and hiring produ-
cers. However, this process also offers greater opportunities for marketing and selling products conforming to the
EU market.

All measures taken by the European Union, may represent a barrier to the countries that are not its mem-
bers, and bring difficulties and problems for them in the placement of certain goods and services in this market. In
preparation for EU membership, prospective members need to implement a range of activities, to reduce technical
barriers to trade. The main objective is to achieve compliance with EU technical legislation. These activities are key
to increasing exports and sales to the European market, which is one of the fundamental national interests of all
countries. The fact that the EU market represents approximately 21 million companies, 175 million jobs and about
500 million consumers, sufficiently indicate the aforementioned conclusion.

A prerequisite for joining the CE mark (Conformité Européenne — CE mark) windows and external pedes-
trian door products must comply in accordance with European standard EN 14351-1:2006 + Al: 2010 ,Windows
and doors — Product standard, performance characteristics — Part 1: Windows and external pedestrian doorsets
without resistance to fire and / or smoke leakage characteristics*.

Key words: windows, exterior pedestrian doors, directives, regulations, standards, conformity assessment,
declaration of performance, CE mark.
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