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MEDUNARODNI STANDARDI NACELA AZURNOSTI I SPECIJALNOSTI
KRIVICNOG POSTUPKA PREMA MALOLETNICIMA

SAZETAK: Medunarodna zajednica u odnosu na adolescentne delikvente ispoljava poveéanu
brigu, Sto se ispoljava kroz broj i sadrzinu posebnih medunarodnih dokumenta. Pri tome se posebno isti-
cu: Standardna minimalna pravila za maloletnicko pravosude (Pekinska pravila), Smernice Ujedinjenih
nacija za prevenciju maloletni¢ke delikvencije (Rijadske smernice), i u $irem smislu Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima, Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i
Americka konvencija o ljudskim pravima, zbog toga $to utvrduju minimalne standarde, odnosno nacela,
medu kojima nacela azurnost i specijalnost, postupka prema maloletnicima. U odnosu na ova nacela,
autori u radu utvrduju njihovu pravnu prirodu, sadrzinu i sustinu, i daju prikaz uskladenosti maloletni¢kog
pravosuda Republike Srbije sa datim nacelima, po pitanju krivicnog postupka prema maloletnicima, sadr-
zanim u medunarodnim dokumentima.
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1. AZzurnost

Pravo na sudenje bez nepotrebnog odlaganja je jedno od elementarnih prava predvideno
Medunarodnim paktom o gradanskim i politikim pravima® i Evropskom konvencijom za zadtitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda (Evropks konvencija).? U smislu medunarodnih dokumenata,
kriviéni postupak mora biti zapocet 1 dovrSen u razumnom vremenskom roku, §to znaci da pos-
tupak mora da po¢ne 1 kona¢na presuda mora biti doneta, po okon€anju zalbenog postupka, bez
nepotrebnog odlaganja. Clanom 10 stava 2 tatke b Medunarodnog pakta o gradanskim i po-
litickim pravima propisano je da ¢e se optuzeni maloletnici odvojiti od odraslih i o njihovom slu-
¢aju se ima odluciti $to je pre moguce. U neSto drugacijoj formulaciji, navedeno pravo sadrzano
je u odredbama ¢lana 6 stava 1 Evropske konvencije, kao deo prava na pravicno sudenje, u smis-
lu da svako, tokom odlucivanja o njegovim gradanskim pravima i obavezama ili o krivi¢noj
optuzbi protiv njega, ima pravo na pravi¢nu i javnu raspravu u razumnom roku pred nezavisnim i
nepristrasnim sudom. Ameri¢ka konvencija o ljudskim pravima (¢lan 5 stav 5)° zahteva da malo-
letnik dok je predmet krivicnog postupka mora biti doveden pred specijalizovani sud, $to je brze
moguce. U oblasti zastite maloletnika, po pitanju azurnosti postupka (istraga 1 krivi¢no gonjenje)
znacajna je odredba sadrzana u tacki 10. 2 Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za
maloletni¢ko pravosude (Pekingka pravila)®, kojom se na strani suda, ili nadleznog sluzbenog
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! Usvojen i otvoren za potpisivanije i ratifikovanje ili pristupanje rezolucijom Generalne skupstine Ujedinjenih nacija
2200A (XXI) od 16. decembra 1996. godine. Stupio na snagu 23. marta 1976. godine u u skladu sa ¢lanom 49.
Sluzbeni list (Medunrodni ugovori) br. 7/1971.

2 Evropska konvencija za zadtitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Rim, 4. novembar 1950. godina.

% Americka konvencija o ljudskim pravima usvojena je 1969. godine, stupila je na snagu u julu 1978. godine.

# Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za maloletni¢ko pravosude (Pekinska pravila), Rezolucija 40/33
Generalne skupstine Ujedinjenih nacija od 29. novembra 1985. godine.
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lica®, utvrduje obaveza da bez odlaganja razmotri pitanje oslobadanja, odnosno bez odlaganja ¢e
se razmotriti pitanje pustanja na slobodu maloletnika liSenog slobode.

Iz odredaba navedenih dokumenata jasno se ispoljava zahtev da se postupak prema ma-
loletnicima, od samog pocetka, mora voditi ekspeditivno, bez bilo kakvog nepotrebnog odlaga-
nja, i da se pitanje pustanja maloletnika na slobodu mora razmotriti bez odlaganja.

Zakon o maloletnim uciniocima kriviénih dela i1 krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica
Republike Srbije (ZOMUKD)® propisuje obavezu suda, i drugih organa koji udestvuju u postu-
pku prema maloletnicima, kao i organa i ustanova od kojih se traze izvestaji, obavestenja ili mis-
ljenja, da postupaju najhitnije, kako bi se kriviéni postupak prema maloletnicima Sto pre okon-
ao.” Obaveza hitnog postupanja ucesnika, u krivi¢nom postupku prema maloletnicima, posledi-
ca je okolnosti, da je zadatak ovog postupka, pored ostalog, ostvarivanje vaspitnog uticaja na li¢-
nost maloletnog delikventa (Knezevi¢, 2010: 142). ZOMUKD pored opSte proklamacije hitnosti
postupka prema maloletnicima predvida i konkretne mere kojima se ubrzava postupak. Pa je tako
sudija za maloletnike obavezan da zakaze sednicu veca, ili glavni pretres, u roku od osam dana,
od dana prijema predloga javnog tuzioca za izricanje krivi¢ne sankcije (Clan 66 stav 1). Takode,
sudija za maloletnike, duzan je da o svakom zastoju postupka obavesti predsednika suda, navo-
de¢i razloge kojima se rukovodio pri donoSenju ovih odluka (¢lan 77 stav 3).

U slucaju liSenja slobode maloletnika, a u kontekstu aZzurnosti odlu¢ivanja o pustanju na
slobodu, odredbom ¢lana 67 Zakona o maloletnim u¢iniocima krivicnih dela i1 kriviénopravnoj
zaStiti maloletnih lica nije propisano pravo zalbe na odluku sudije za maloletnike o odredivanju
pritvora. Autori su stava da je zakonodavac napravio propust, 1 pored, u ovom slucaju, primene
¢lana 143 Zakonika o krivicnom postupku Republike Srbije.® Medutim, Zakonik o krivicnom
postupku RS ne propisuje rok za izjavljivanje zalbe na reSenje o odredivanju pritvora, pa se ova
situacija prevazilazi primenom opsteg roka za izjavljivanje zalbe na reSenje, Sto se ima primeniti,
1 u slucaju roka za izjavljivanje zalbe, na odluku sudije za maloletnike o odredivanju pritvora
maloletniku.

U svetlu re¢enog, u odnosu na ovaj standard, moze se re¢i da Zakon o maloletnim ucinio-
cima krivicnih dela 1 krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica predvida specifi¢na pravna resenja,
kojima se ubrzava postupak, a koja ne postoje u redovnom krivicnom postupku, Sto obezbeduje
ekspeditivnost u vodenju krivi¢nog postupka, 1 potpunost u realizaciji pomenutog standarda.

> Pojam “nadlezno sluzbeno lice” podrazumeva bilo koje lice ili instituciju u najsirem smislu re¢i, ukljucujuci
odbore lokalnih zajednica ili policijske vlasti koje imaju ovlas¢enje da oslobode uhapSenu osobu.

6 Stupio na pravnu snagu dana 01. 01. 2006. godine.

" Clan 56 Zakona o maloletnim uginiocima krivicnih dela i kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica.

8 (Sl. list SRJ, br. 70/2001 i 68/2002 i SI. glasnik RS, br. 58/2004, 85/2005, 115/2005, 85/2005 — dr. zakon, 49/2007,
20/2009 — dr. zakon, 72/2009 i 76/2010). Protiv reSenja o pritvoru stranke mogu izjaviti Zalbu vecu (¢lan 143 stav 1
tacka 4, a u vezi ¢lana 24 stav 6 Zakonika o kriviénom postupku).
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2. Specijalnost

Medunarodni standardi za krivi¢ni postupak prema maloletnicima utvrduju da su u pred-
krivicnom 1 krivicnom postupku nadlezni da postupaju posebno obuceni i upuceni sluzbenici
policije i posebno vece (sud) za maloletnike. Tako, Pekinska pravila (tacka 6.3.) zahtevaju po-
sebnu kvalifikaciju 1 obucenost za lica koja imaju diskreciono pravo, a za sluzbenike policije se
zahteva da budu posebno upuceni 1 obu€eni kako bi na najbolji nacin obavljali svoje funkcije
(tacka 12.1 Pekinskih pravila). Ova pravila, pored navedenog, isti¢u i1 potrebu za profesiona-
lizmom 1 obucavanjem kako bi se uspostavila 1 odrzavala neophodna profesionalna strucnost
svih kadrova koji se bave maloletni¢kim slu¢ajevima. U duhu Pekinskih pravila, Smernice Uje-
dinjenih nacija za prevenciju maloletnicke delikvencije (Rijadske smernice)’ (tacka 58) isticu
princip po kome sluzbenike organa za sprovodenje zakona i1 drugo odgovarajuce osoblje oba pola
treba obuciti da odgovore posebnim potrebama mladih, treba ih upoznati, u najvec¢oj mogucoj
meri, sa programima i moguénostima za upucivanje maloletnika na programe kojima se mladi
izuzimaju iz pravosudnog sistema (diverzioni programi) i obezbediti primenu ovih programa i
mogucnosti. Ovde se posebno naglasava kvalifikovana 1 stru¢na obuka ovlaS¢enih lica, svih ka-
drova, koji se bave maloletnickim slucajevima, kako bi na najbolji na¢in obavljali svoje funkcije

Poseban specijalizovani sud, kao nadlezan za postupanje u postupku protiv maloletnika,
predvida Americka konvencija u ¢lanu 5 stava 5. Nastojanja Ameri¢ke konvencije za specijalizo-
vane sudove, izmestene iz redovnog sudstva, uporedno posmatrano, predvidaju zemlje anglosak-
sonske pravne provenijencije, ali je to slucaj 1 sa francuskim pravom. Pored specijalizovanih su-
dova, pojedina zakonodavstva predvidaju posebne porodicne sudove, u kojima postoje posebna
odeljenja za reSavanje krivicnih dela maloletnika (kanadsko i japansko pravo), (Knezevi¢, 2010:
111). U pozitivnom pravu Republike Srbije (ZOMUKD) u postupku prema maloletnicima pos-
tupaju sudija za maloletnike® i veée za maloletnike, formirani u okviru sudova opste nad-
leznosti, §to je slu¢aj sa Nemackom, Italijom, Spanijom, Portugalom, Engleskom, i druge zemlje.

U vezi zahteva za posebnu obucenost (posebna znanja) sudija, Zakon o maloletnim
uciniocima krivicnih dela 1 krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica (¢lan 44), utvrduje da sudije za
maloletnike, kao 1 sudije veca za maloletnike, mogu biti samo lica koja poseduju posebna znanja
iz oblasti prava deteta i prestupnistva mladih. Dok sudije porotnici mogu biti nastavnici, ucitelji,
vaspitaci, 1 druga strucna lica, koja imaju iskustvo u radu sa decom i mladima (¢lan 44 stav 2
Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela i1 krivicnopravnoj za$titi maloletnih lica).
Propisivanje posebnih uslova za obavljanje sudske funkcije, u postupku prema maloletnicima,
obezbeduje (bar prividno) se specijalizacija 1 profesionalizacija sudija, za vrSenje sudske funkcije
u ovom posebnom krivicnom postupku (Knezevi¢, 2010: 118). Medutim, autori su stava da
odredbe ZOMUKD, po ovom pitanju, ne utvrduju u punoj meri okvire za sticanje posebnih
znanja, obuke 1 u€enja za sve kadrove koji se bave maloletnickim slu¢ajevima, s obzrom da se ne
zahteva profesionalno obrazovanje, samo sticanje znanja iz oblasti prava deteta, obuc¢avanje na
radu, kursevi za obnavljanje znanja, niti je za sudije porotnike predvidena takva obuka.

® Smernice Ujedinjenih nacija za prevenciju maloletnicke delikvencije, Rezolucija 45/112, 14 decembar 1990.
godine, 68. plenarno zasedanje.

10 sudija za maloletnike vodi pripremni postupak, i obavlja druge poslove u postupku prema maloletnicima, u koje
spadaju i njegove obaveze u postupku izvrienja vaspitnih mera.
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Kada je u pitanju posebna obucenost 1 upucenost sluzbenika policije, odnosno specijali-
zacija policijskih kadrova za suzbijanje maloletnickog prestupniStva od znacaja za Republiku
Srbiju je Uputstvo o postupanju policijskih sluzbenika prema maloletnicima 1 mladim licima, ko-
je je doneo ministar unutrasnjih poslova 01. 05. 2006. godine, a na osnovu ¢lana 10, u vezi sa
¢lanom 38 Zakona o policiji. Navedenim uputstvom razraduju se principi specijalizacije ovlas-
¢enih lica koja sa maloletnicima dolaze u kontakat.

Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela 1 krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica
nastoji da uspostavi potrebu za profesionalizmom i obu¢enos¢u sudija koji postupaju u postup-
cima protiv maloletnika, ali u odnosu na medunarodna dokumenta bice potrebno da se jo$ poradi
na definisanju oblika posebnog obrazovanja, obucavanja, stru¢nosti svih kadrova, kako bi se 1
ovaj standard ispunio u punoj meri.

Zakljucak

Sadrzina odredaba navedenih medunarodnih dokumenata ljudskih prava, po pitanju nace-
la azurnosti, ispoljava zahtev da se postupak prema maloletnicima, od samog pocetka, mora
voditi ekspeditivno, bez bilo kakvog nepotrebnog odlaganja, i da se pitanje pustanja maloletnika
na slobodu mora razmotriti bez odlaganja. U odnosu na nacelo specijalnosti, medunarodna do-
kumenta zahtevaju posebnu kvalifikaciju, obucenost, profesionalizam i stru¢nost ovlasc¢enih lica,
koja postupaju u postupku prema maloletnicima, kao i zahteve da se postupak prema malo-
letnicima stavi u nadleznost specijalizovanih sudova (Ameri¢ka konvencija), izmestene iz redov-
nog sudstva, porodi¢nog suda (kanadsko 1 japansko pravo) ili u okviru sudova opste nadleznosti,
pri kojima su formirana veéa za maloletnike, odnosno sudija pojedinac.

Po pitanju usaglasenosti maloletnickog pravosuda Republike Srbije sa analiziranim me-
dunarodnim dokumentima, u odnosu na opisana nacela, moze da se izrekne opsti zakljucak da su
opisani standardi (nacela) inkorporirani u odredbama maloletni¢kog kriviénog pravosuda Repub-
like Srbije, odnosno u Zakonu o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela 1 krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica.
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INTERNATIONAL STANDARDS ON PROMPTNESS PRINCIPLES AND CRIMINAL
PROCEEDINGS AGAINST MINORS

Summary

The international community in relation to adolescent delinquents expressed an increased con-
cern, as it is expressed in the number and content of specific international documents. At the same time
emphasizing the Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice (the Beijing Rules),
the United Nations Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency (the Riyadh Guidelines), and
more broadly the International Covenant on Civil and Political Rights, the European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms American Convention on Human Rights, as it
defines the minimum standards and principles, including the principles of accuracy and specialty procee-
dings against juveniles. In relation to these principles, the authors of the paper define their legal nature,
content and substance, and give an overview of juvenile justice compliance of Republic of Serbia with
such principles, in terms of criminal proceedings against juveniles, which are contained in international
documents.

Key words: juvenile, international standards, laws, procedures, promptness, expertise.

163



