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KOMUNITARNO PRAVO EVROPSKE UNIJE - USTAVNO (KONSTITUTIVNO)
ILI MEDUNARODNO UGOVORNO PRAVO

SAZETAK: Komunitarno pravo EU i Medunarodno ugovorno pravo vezu neraskidive veze, koje
se (veze) na razli¢ite nacine i u razli¢itim obimima tumace u pravnoj teoriji.

Komunitarno pravo nekada je bilo klasicno medunarodno pravo i temeljilo se na medunarodnim
ugovorima (Pariskom i Rimskim ugovorima). No od 60-ih godina, Evropski sud pravde je, svojim odlu-
kama, stvorio drugadije videnje evropskog pravnog poretka, pa tako evropsko pravo nije vise ¢isto medu-
narodno pravo nego je sve viSe postajalo kao samostalni pravni poredak. Zbog postojanja supremacije
nad pravnim sistemima drZava ¢lanica kao takvog prihvacaju ga drzave Clanice, kao i nacionalni sudovi.

Razli¢itost u tumacenjima pravne prirode i normi komunitarnog prava i odnosa komunitarnog i
medunarodnog ugovornog prava su nas opredijelili za ovu temu. Materija koju tretira ovaj rad je Ziva, u
stalnim je promjenama, i ne postoji jedinstven teoretski stav o ulozi komunitarnog prava i njegove pove-
zanosti sa medunarodnim ugovornim pravom. Opredijelivsi se za ovu temu dali smo sebi u zadatak da
kroz rad damo odgovore na neka pitanja, koja su veoma interesantna, sa krajnjim ciljem da dodatno rasvi-
jetlimo prirodu komunitarnog prava (nastanak, razvoj i implementaciju) u kontekstu medunarodnog ugo-
vornog prava.

KLJUCNE RIJECTI: Evropska unija, komunitarno pravo (norme, karakteristike, pravna priroda),
medunarodno ugovorno pravo, medunarodni ugovor.

Uvod

Komunitarno pravo u formalnom smislu mnogima predstavlja izazov za izu€avanje i
zbog toga Sto joS nije razrijeSena dilema da li ono spada u sferu ustavnog ili medunarodnog jav-
nog prava. Da bi neko pravo ili dio prava dobilo prefiks ,,medunarodno” mora kumulativno
ispunjavati dva uslova: a) da je nastalo kao multilateralni ugovor i b) da nadleznost za tumacenje
1 presudivanje ima Medunarodni sud u hagu. Ukaza¢emo na ¢injenice koje govore da komunitar-
no pravo EU ima prvi element medunarodnog prava (nastalo je kao multilateralni ugovor) ali
nema drugi element (nadleznost Medunarodnog suda za tumacenje i presudivanje). Postojanje
Evropskog suda pravde, koji se od stupanja na snagu Lisabonskog ugovora naziva Evropski sud,
koji je nadlezan za tumacenje komunitarnog prava i za presudivanje, sadrzi elemente ustavnog
prava. U ovom radu ¢emo pokusSati do¢i do odgovora na mnoga pitanja koja se pojavljuju kad je
u pitanju ova tema. Kroz realizaciju ¢emo odgovoriti na pitanje: U ¢emu je snaga komunitarnog
prava, pa se ono obavezno primjenjuje u ¢lanicama, na direktan naéin i sa pravnom supremati-
jom 1 koji mehanizmi stoje iza ovog prava koji mu omogucuju efikasnu primjenu?

Komunitarno pravo je u funkciji interesa i potreba Evropske unije i njenih drzava ¢lanica
I zato je ono promjenjivo i primjenjivo.

Izmedu komunitarnog evropskog i medunarodnog javnog prava nema suprotnosti u smis-
lu ,,ili¥, nego se radi o odnosu globalnog i regionalnog prava, gdje se regionalno razvija u Sirem
kontekstu globalnog i medusobno se proZimaju.

* halilovic.suljo@gmail.com
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1. Teorijske osnove rada

Komunitarno pravo Evropske unije (European Community Law) predstavlja izazov za
multidisciplinarna istrazivanja i analize iz nekoliko razloga. Komunitarno pravo je s jedne strane
nadnacionalno i obavezujuce za drzave ¢lanice Evropske unije, a s druge strane je elasticno —
promjenjivo, gdje drzave ¢lanice mogu na svojim samitima da ga dopunjuju i revidiraju. U ¢emu
je snaga komunitarnog prava, pa se ono obavezno primjenjuje u ¢lanicama, na direktan nacin 1 sa
pravnom suprematijom i koji mehanizmi stoje iza ovog prava koji mu omogucuju efikasnu prim-
jenu? Naprimjer, u drzavama postoje ustavi i pravni poredak na hijerahijskoj osnovi i sa elemen-
tima dispozicijje i sankcije, pa se opet ¢esto krsi ustav ili se opstruiSe njegova primjena, uprkos
institucionalnom mehanizmu koji je u funkciji primjene ustava. S druge strane u medunarodnom
javnom pravu drzave cesto krSe ugovore, djelimi¢no ih primjenjuju ili ith opstrusu uprkos ¢inje-
nici da su potpisale medunarodne ugovore i da vazi princip pacta sunt servanda — ugovori se
moraju poStovati. TeSko je obezbijediti primjenu prava na medunarodnom 1 na nacionalnom
nivou, uprkos potpisima, legalnosti akata, principa i postojanja institucija za primjenu prava.
Koji faktori u Evropskoj uniji uti¢u da se komunitarno pravo primjenjuje na cjelovit 1 efikasan
naéin? Odgovori na ovo pitanje mogu se traziti iz razli¢itih aspekata, a mi ¢emo se ovdje ograni-
Citi na aspekt legitimiteta i interesa. Ako je pravo legitimno, ako je nastalo voljom naroda, tada
se narodna volja transformiSe u pravne norme, pa narod poStuje pravne norme, jer su one izraz
njegove volje. Narod podreden zakonima treba biti njihov autor (parafraziran princip Zaka
Rusoa iz Drustvenog ugovora). Isti pincip moze da se primijeni i na drzave. Ako je zajednicko
(komunitarno) pravo viSe drzava nastalo saglasnom voljom tih drzava tada drzave primjenjuju
komunitarno pravo, jer je ono izraz njihove legitimne volje (drzave podredene komunitarnom
pravu su stvaraoci tog prava). Komunitarno pravo je legitimno, nastalo saglasnom voljom drza-
va Clanica 1 ono je pravni izraz njihove zajednicke, udruzene volje, ovo zajednicko pravo nije
nametnuto niti je otudeno od drzava. Da bi neki subjekt ostvario svoju volju normiranu u pravu
njemu nisu potrebne dispozicije i sankcije, jer ta normirana volja se iskazuje kao dio identiteta
tog istog subjekta. Komunitarno pravo Evropske unije ima visok element legitimiteta i to je
jedan od osnovnih faktora njegove primjene. Kod donoSenja ustava u jednoj drzavi potreban je
legitimitet od 2/3 u zakonodavnom tijelu, tako da nije moguce ostvariti konsensus o pravnom
sistemu drzave 1 nijedan ustav nema potpuni legitimitet. Kod kodifikacije normi medunarodnog
prava postize se saglasnost, ali na osnovi kompromisa Sto rezultira opstijim normama, okvirnim
normama i rezervama na pojedine norme. Komunitarno pravo Evropske unije ima elemente
saglasnosti i konkretnosti normi, jer se uglavnom donosi konsenzusom.Osim legitimiteta kao
osnove bitan je i aspekt interesa, jer komunitarno pravo predstavlja pozitivisticki izraz interesa
drzava i one to pravo stvaraju sa svrhom postizanja konkretnih ciljeva. Ostvarivanje interesa
drzava, 1 ostalih subjekata u Uniji (gradani, privredni subjekti, institucije EU, interesne grupe
itd.) vezano je za primjenu komunitarnog prava, tako da ovo pravo ima upotrebnu vrijednost u
funkcionisanju Evropske unije.

Komunitarno pravo u formalnom smislu predstavlja izazov za izu¢avanje zbog dileme da
li ono spada u sferu ustavnog ili medunarodnog javnog prava. S obzirom da su svi bitni osnivac-
ki ugovori Unije (ranije njenih zajednica) nastali na osnovama medunarodnog ugovornog prava
OvO pravo je u osnovi evropskog komunitarnog prava. Komunitarno pravo ima prvi element
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medunarodnog prava (nastalo kao multilaterani ugovori) ali nema drugi element (nadleznost
Medunarodnog suda za tumacenje 1 presudivanje). Postojanje Evropskog suda pravde koji je
nadlezan za tumacenje komunitarnog prava i za presudivanje sadrzi elemente ustavnog prava.
Pozicija Evropskog suda da moze ponistiti svaki akt institucija i drzava koji je suprotan komuni-
tarnom pravu daje mu osobine ustavnog prava tipican za drzave.

Situacija kada medunarodno javno pravo postaje istovremeno i ustavno je poznata u
drzavama u danasnje vrijeme. Demokratske drzave medunarodno javno pravo tretiraju kao oba-
vezu u rangu ustavnog prava, daju prioritet medunarodnom pravu ili imaju medunarodno pravo
kao integralni dio ustavne materije (primjer Bosne i Hercegovine). Prozimanjem nacionalnog i
medunarodnog javnog prava u danasnje vrijeme se sve vise gube protivrjecnosti izmedu ova dva
nivoa prava. Bitan aspekt komunitarnog prava je i njegova struktura, gdje razliCiti elementi ¢ine
jednu saglasnu pravnu cjelinu. Na primjer, multilaterani osnivacki ugovori, ugovori izmedu
pojedinih ¢lanica, ugovori pojedinih ¢lanica 1 drugih drZava izvan Unije su dio komunitarnog
prava koje nazivamo primarnim pravom. Ovdje primarno mozemo tumaciti kao konstitutivno
(kao ustavno) pravo. Druga cjelina je sekundarno pravo koje nastaje u zakonodavnom postupku
izmedu evropskih institucija i ovo pravo se moze poimati kao sistem zakona. Sta su zakoni u
pravnom sistemu jedne drzave to je sekunadarno komunitarno pravo u pravnom sistemu Evrop-
ske unije. Opsti pravni principi kao opste prihva¢eno naslijede iz pravnih sistema demokratskih
drzava je takode dio komunitarnog prava. Takode i evropsko obi¢ajno pravo je dio prava Zajen-
dice kao 1 precedentno pravo nastalo presudama Evropskog suda pravde. Opste medunarodno
pravo u cjelini predstavlja okvir u kome se izgraduje evropsko pravo, a konkretni medunarodni
ugovori su takode dio komunitarnog prava.

Struktura komunitarnog prava je slozena i po tome $to se ovo pravo moze poimati u uzem
i Sirem znacenju.

Prema uzem shvatanju komunitarno pravo obuhvata norme koje su donesene na nivou
Evropske zajednice saglasnom voljom drzava koje su prenijele dio svojih ovlastenja na nadnaci-
onalni nivo.

Prema Sirem shvatanju u komunitarno prava spada i dio nacionalnog prava u onim sadr-
Zajima gdje su drZave donosile nacionalne propise da bi primijenile komunitarne norme na svojoj
teritoriji.

Kod komunitarnog prava postoji i jedna specifi¢nost koja se odnosi na aspekte normi 1
institucija. Prema kontinentalnom poimanju vladavine prava, u drzavi postoji pravni sistem sa
vladavinom zakona gdje sve institucije vrSe svoje nadleznosti na osnovu propisanih pravnih
normi (zakon je iznad institucija, ¢ak 1 kada se radi o instituciji koja donosi zakone). Komunitar-
no pravo sadrZi ovaj element, jer vaZze€e norme su obavezne za sve institucije 1 drzave €lanice.
Prema anglosaksonskom poimanju (varijanta Velike Britanije) postoji suverena institucija (Bri-
tanski parlament) i sve odluke te institucije imaju suverenu pravnu snagu. Umjesto suverene pra-
vne norme postoji suverena institucija, pa sve §to ona odluci postaje suverena pravna norma. U
prvoj varijanti pravni sistem je teze promjenjiv 1 stabilizuje postojec¢i drzavni poredak, a u drugoj
varijanti pravni sistem je elasti¢an i promjenjiv i on ne stabilizuje postojeci poredak. Komunitar-
no pravo sadrzi i element suverenosti institucija, pa tako kroz meduvladino usaglasavanje —
intergovernemental conference, drzave ¢lanice mogu da mijenjaju sadrzaje komunitarnog prava
prema realnim potrebama (na primjer, ugovori iz Amsterdama, Nice, Lisabona sadrze dodatke,
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dopune, izmjene prethodnih ugovora). Komunitarno pravo je u funkciji interesa i potreba Evrop-
ske unije 1 njenih drzava €lanica 1 zato je ono promjenjivo 1 primjenjivo. Izmedu komunitarnog
evropskog i medunarodnog javnog prava nema suprotnosti u smislu ,,ili“, nego se radi o odnosu
globalnog i regionalnog prava, gdje se regionalno razvija u Sirem kontekstu globalnog 1 meduso-
bno se prozimaju.

2. Poimanje komunitarnog prava

,Do0C1 ¢e dan kada Ce se sve nacije ovog kontinenta, ne gubeci svoje specifi¢ne kvalite-
te, ni svoju slavnu individualnost, spojiti u viSu cjelinu 1 formirati evropsko bratstvo. Do¢i ¢e dan
kada nece biti drugih bojnih polja osim onih u ljudskom umu — otvorenih trzista ideja. Doci ¢e
dan kada ¢e metke 1 bombe zamijeniti glasovi. Na$ kontinent ¢e biti drzava jednog naroda. Nece
biti granica ni carine, ni zabrana, bi¢e samo slobodnog protoka roba i ljudi*

(Viktor Igo, 1849)

2.1. Osnovni elementi poimanja komunitarnog prava

Poznato je da je pravo, kao drustvena pojava, tradicionalno smatrano isklju¢ivo nacional-
nom pojavom. Njegov nastanak i postojanje vezani su za drzavu i odredenu kulturu, a dejstvo mu
je bilo ograni¢eno drzavnom teritorijom.

Pravo koje se stvara u okviru Evropskih zajednica (EZ, EZUC, EUROATOM) naziva se
Pravo Evropskih zajednica ili komunitarno pravo. Zbog specifiénosti komunitarnog prava, kako
u postupku nastanka tako i u implementaciji, teSko ga je definisati pomoc¢u tradicionalnih metoda
1 definicija koje postoje za pravne sisteme. Zbog toga postoje razliita tumacenja i teorije o prav-
noj prirodi komunitarnog prava.

Poslije stupanja na snagu Ugovora o EU (Matrihtski ugovor 1993. godine), to pravo se
naziva i Pravom EU. Pri upotrebi naziva Pravo EU, sve do stupanja na snagu Lisabonskog spo-
razuma (decembar 2009. godine), moralo se voditi racuna da je komunitarno pravo nastajalo 1 da
i dalje nastaje u organima triju (od 2002. godine — dviju) Evropskih zajednica i da ima nadnacio-
nalni karakter, a da se, s obzirom na nepostojanje sopstvenih legislativnih ovlas¢enja Evropske
unije (u drugom 1 tre¢em stubu nacin odlu¢ivanja je kocenzus tj. medudrzavna saradnja 1 EU
pozajmljuje institucije od EZ-a), naziv Pravo EU moze se Kkoristiti samo kao sveukupnost pravne
regulative u Evropskoj uniji.

Postavlja se pitanje da li su Komunitarno pravo i Pravo EU sinonimi. Da bi se dao ispra-
van odgovor na ovo pitanje mora se razvoj evropskih integracija posmatrati kroz dva vremenska
perida. Prvi je razvoj evrointegracija i sa njima razvoj pravnog sistema u Evropskim zajednicama
i EU od nastanka Evropske zajednice za ugalj i ¢elik (EZUC) 1952/53. god. pa do stupanja na
snagu Lisabonskog ugovora decembra 2009. godine. Drugi vremenski period je od stupanja na
snagu Lisabonskog ugovora.

1. Posmatraju¢i prvi period razvoja evrointegracija, posebno dio od Mastrihtskog do
Lisabonskog ugovora, vidljivo je da pravo Evropskih zajednica (komunitarno pravo) ima nadna-
cionalni karakter, ima supremaciju nad pravima drzava clanica, ima direktnu primjenu u nacio-
nalnim zakonodavstvima, dok pravni poredak druga dva stuba EU (zajedni¢ka spoljna i bezbjed-
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nosna politika i policijska i sudska saradnja u krivi¢énim predmetima) ima karakteristike medudr-
Zavne saradnje i time nema direktnu primjenu u pravnim sistemima drZava clanica i nad njim
ne bdije Evropski sud. To znaci da, u mjeri u kojoj regulise drustvene odnose, Pravo EU regulise
odnose izmedu drzava i ne izlazi iz okvira medunarodnog prava.

Da komunitarno pravo izlazi iz okvira obi¢nih medunarodnih ugovora, a samim time, 1 iz
okvira medunarodnog prava pokazuje i presuda Evropskog suda pravde u predmetu Flaminio
Costa v. ENEL (1964) gdje se, izmedu ostalog, kaze:

»Za razliku od obi¢nih medunarodnih ugovora, Ugovor o osnivanju EEZ je stvorio svoj
sopstveni pravni sistem, koji je stupanjem na snagu Ugovora, postao integralni dio pravnih sis-
tema drzava Clanica, koji su njihovi sudovi duzni da primjenjuju.” (Evropski sud pravde,
1964:ECR 592).

Insistiranje na posebnoj prirodi prava Evropskih zajednica (,,komunitarno pravo”), kao i
na tome da ono predstavlja integralni dio pravnih sistema drzava ¢lanica, je od odlucujuceg zna-
Caja za odnos izmedu komunitarnog prava i nacionalnih prava (Medovié¢, 2008). Posljedica tak-
vog stava je da nacin primjene i pravno dejstvo pravila komunitarnog prava u drzavama ¢lanica-
ma odreduje samo komunitarno pravo. Time se obezbjeduje homogenost pravnog poretka
Evropskih zajednica i jedinstveno tumacenje i primjena komunitarnog prava u drzavama ¢lani-
cama. Upravo u tom segmentu je najvidljivija razlika izmedu komunitarnog prava i medunarod-
nog prava.

Za razliku od Evropskih zajednica koje su izgradile homogeni pravni poredak sa izrazito
nadnacionalnim karakteristikama, preostala dva stuba Unije: zajedni¢ka spoljna i bezbjednosna
politika 1 policijska 1 sudska saradnja u kriviénim predmetima, ostala su ograni¢ena na meduvla-
dinu saradnju. Pravo koje se stvara na nivou Unije u tim oblastima ne izlazi iz okvira medunaro-
dnog prava. Odluke donijete u oblastima meduvladine saradnje obavezuju drzave ¢lanice Evrop-
ske Unije, ali za razliku od pravnih akata Evropskih zajednica, ne postaju integralni dio pravnih
sistema drzava ¢lanica. U skladu sa re¢enim, pravno dejstvo odluka organa Unije u nacionalnim
pravnim sistemima drzava ¢lanicama odreduju pravila nacionalnog prava. Iz recenog se vidi da
je Evropska unija, do stupanja na snagu lisabonskog ugovora, okvirna struktura koju ¢ine komu-
nitarni segment (Evropske zajednice — | stub) i unijski segment (meduvladina saradnja — 11 i 111
stub).

U skladu s tim, proizilazi da su u ovom periodu u EU egzistirala dva prilicno razdvojena
prava: Pravo Evropskih zajednica (komunitarno pravo) i unijsko pravo (Il i 111 stub EU).

Za posmatrani vremenski period mozemo reci da Pravo Evropskih zajednica (komunitar-
no pravo) i Pravo EU nisu sinonimi.

2. Period razvoja od Lisabonskog ugovora pa na ovamo karakterise reforma Evropske
unije, Sto je i navedeno u samom ugovoru, pa se i sam ugovor naziva ,,reformski ugovor®. Lisa-
bonski ugovor je stupio na snagu 01. 12. 2009.godine i u sustini se sastoji iz dva dokumenta ili
ugovora, Ugovora o Evropskoj Uniji i Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, mijenjajuci
time dva do tada vazeca ugovora (Ugovor iz Mastrihta, uklju¢uju¢i i Ugovore iz Amsterdama i
Nice, i Ugovor o Evropskoj ekonomskoj zajednici (UEZ) iz Rima). Ovim reformama se uvodi
niz promjena koje za cilj imaju stvaranje efikasnije, ali 1 demokrati¢nije Unije, koja ¢e raditi
viSe na zastiti osnovnih prava i sloboda, ali i solidarnosti i bezbjednosti da bi pri tome ojacala
svoju medunarodnu poziciju kao globalni akter.
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Od Ugovora iz Mastrichta, kojim je uspostavljena EU, postojala su tri stuba Unije, pri
¢emu je samo prvi stub EZ-a imao pravni subjektivitet. On je Uniji omogucio da moZe istupati
ispred svih zemalja ¢lanica u pitanjima ZajedniCke vanjske i sigurnosne politike, a ne kao
samostalna institucija. To se mijenja Lisabonskim ugovorom. Lisabonski ugovor ukida strukturu
triju stubova, to jeste dolazi do erozije ,,arhikteture tri stuba* a EU preuzima pravni subjektivi-
tet od EZ-a, Sto znaci da Evropska zajednica, kao pravni subjekt, prestaje da postoji, a ostaje,
pored EU, i dalje da egzistira EUROATOM u nesto izmijenjenom obliku. Sada Evropska unija
moze u vlastito ime potpisivati medunarodne ugovore, te s pomoc¢u Evropske sluzbe za vanjske
poslove, uspostavljati diplomatske odnose s drugim drzavama. U ovom ugovoru pravni sistem
u Evropskoj uniji se naziva Pravo EU, mada i dalje se nerijetko u stru¢noj i nau¢noj literaturi
pojavljuje i naziv ,komunitarno pravo®.

Kao zakljucak iznesenog moze se re¢i da su danas ,pravo EU* i ,komunitarno pravo
EU* sinonimi, iako jo§ postoji i unijsko pravo (meduvladina saradnja u vanjskim odnosima).

3. Propisi (norme) komunitarnog prava

Naucna teorija jo$ nije dovela do potpune saglasnosti oko toga koji sve propisi (norme)
spadaju u pojam komunitarnog prava. Postojeca teorijska shvatanja se mogu podijeliti u dvije
grupe: uzu i Siru grupu shvatanja.

Prema uzem shvatanju, u komunitarno pravo spadaju samo propisi koje su donijeli organi
Evropske Zajednice odnosno EU na osnovu ovlas¢enja koja su im dodijelile drzave ¢lanice. To
su, prije svega: a) Ugovori o osnivanju; b) Ugovori izmedu Zajednica/EU i tréih drzava i medu-
narodnih organizacija i ¢) norme sekundarnog zakonodavstva, ali ne i norme unutrasnjih prava
drzava clanica (Vukadinovi¢, 2006). Komunitarno pravo obuhvata i odredene vrste sporazuma
koje zakljucuju drzave clanice na osnovu pomenutih ugovora, medunarodne ugovore koji su u
tifesnoj vezi sa njima i odluke koje donosi Savjet u svojstvu konferencije viada drzava clanica.
Prema drugoj podpodjeli, u izvore komunitarnog prava u uzem smislu spadaju:

— medunarodni ugovori koji se odnose na osnivanje, funkcionisanje i razvoj Zajednice;

— sekundarno zakonodavastvo u koje ulaze akti normativnog karaktera koje donosi Savjet

i Komisija;

— pravo koje stvara Sud pravde.

Prema Sirem shvatanju, komunitarno pravo obuhvata ne samo pomenute izvore ve¢ i one
nacionalne (unutra$nje) propise koje su drzave Clanice donijele radi implementacije propisa koje
su donijeli organi Zajednice/ EU. U tom smislu se navodi da je komunitarno pravo, kao autono-
mni pravni sistem, sastavljeno iz heterogenih normi i to:

1. iz dijela medunarodnog prava koje reguliSe ugovore 1 medunarodne organizacije
(Medunarodno ugovorno pravo), tu spadaju: a) Osnivacki ugovori i njihove izmjene 1 dopune i b)
ugovori izmedu Zajednica/EU i tre¢ih drzava 1 medunarodnih organizacija;

2. iz propisa koje su donijeli organi Evropskih Zajednica/EU i

3. iz onih dijelova unutasnjeg prava koje su drzave ¢lanice duzne donijeti radi izvrSavanja
svojih obaveza.

Rijec je o propisima koje donose organi Zajednice, kao 1 pravilima medunarodnog prava
(medunarodnog ugovornog prava) 1 unutrasnjeg prava drzava Clanica. Drzave ¢lanice Evropskih
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zajednica su svojom voljom stupile u ugovorni odnos po medunarodnom pravu, svojevoljno su
prenijele dio vlastitog suvereniteta na zajednic¢ke institucije, i odlu¢ile da Evropski sud pravde
jedini mjerodavno tumaci odredbe ugovora. Evropski sud pravde je, tumaceci odredbe ugovora,
iste udaljio od medunarodnog prava ¢ime je pocelo stvaranje novog pravnog sistema zvanog Ko-
munitarno pravo. |z ovoga nedvosmisleno proizilazi da su drzave clanice direktni kreatori
Komunitarnog prava i da drZave primjenjujuci ovo pravo u stvari primjenjuju svoju usaglasenu
volju. Da bi provele propise koje su donijeli organi Evropskih zajednica, drzave su duzne vrSiti
dorade i dopune unutrasnjih prava. Dijelovi unutra$njeg prava koje su drzave ¢lanice duzne doni-
jeti radi izvrSavanja svojih komunitarnih obaveza spadaju u komunitarne propise, $to odgovara
Siroj grupi shvatanja komunitarnih propisa. Propisi koji ¢ine komunitarno pravo, po Sirem shva-
tanju, su razli¢iti po porijeklu i na¢inu nastanka, ali ipak ti propisi ¢ine posebno jedinstvo, tako
da se moze govoriti 0 komunitarnom pravnom sistemu i komunitarnom pravnom poretku.

Kada je u pitanju davanje odgovora na to da li je komunitarno pravo EU medunarodno
javno ugovorno pravo ili je ustavno pravo treba izbjeci teorijski pristup po kome bi se komuni-
tarno pravo svrstalo u jednu ili u drugu kategoriju, iz razloga sto ovo pravo obuhvata elemente i
medunarodnog 1 ustavnog prava.

Na kraju dolazimo do zakljucka da je komunitarno pravo EU, po formalnom na¢inu donosenja,
medunarodno javno pravo, a po sustini funkcionisanja da se radi o ustavnom pravu.
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COMUNITARIAN EUROPEAN UNION LAW — CONSTITUTIONAL
OR INTERNATIONAL CONTRACT LAW

Summary

Communitarian EU law and International Contract law are bound by unbreakable bond, which are (links) in
different ways and in different circumference interpreted in legal theory. Communitarian law used to be a classical
International law based on international treaties (Paris and Rome Treaty). Since the 60s, the European Court of Jus-
tice has, by its own decisions, created a different view of the European legal order. Therefore, the European law is
no longer a purely international law, but is increasingly becoming an independent legal system. Due to the existence
of supremacy of legal systems of the Member States, it is as such accepted by the Member States, as well as by the
National Courts.

Differences in interpretation of legal norms and the nature of community law and communitarian relations
as well as the international contract law made us choose this topic. The matter which treats this work is omnipre-
sent, in constant change, and there is no single theoretical stance or attitude on the role of Communitarian law and
its connection with International treaty law. Committing ourselves to this topic, we gave ourselves the task that
through this work we will give answers to some questions, which are very interesting, with the ultimate goal to furt-
her shed more light on the nature of Communitarian law (the formation, development and deployment) in the
context of International treaty law.

Key words: The European Union, Communitarian law (norms, characteristics, legal nature) International
treaty law, International treaty.
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