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KONKURENCIJA POLITICKIH STRANAKA
U KOMPETITIVNOM DEMOKRATSKOM SUSTAVU

SAZETAK: Demokratski sustav i politicku scenu Bosne i Hercegovine karakterizira visok stu-
panj konkurencije, kako izmedu politickih snaga, razdjeljenih na mnogobrojne politi¢ke stranke sa prom-
jenjivom snagom i utjecajem, tako i unutar svake pojedine stranke, unutar koje, usljed otre konkurencije,
dolazi do sukoba, razjedinjavanja, ali i, eventualno, novih integracija. Ako se pri tome uzme u obzir i
politicko-socijalno-ekonomska realnost u Bosni i Hercegovini, odnosno, sveprisutna drustvena nestabil-
nost, konfliktnost i nezadovoljstvo, moze se re¢i da stranacko nadmetanje poprima sasvim novu dimenzi-
ju, u kojoj su od osobitog znacaja izbor ciljeva i strategija stranackog nadmetanja, stranacka organizacija i
politi¢ki marketing. Svi ovi strukturni elementi politicke konkurencije, te njihovi ucinci, imaju kljué¢nu
vaznost za rezultate izbora, a, s tim u vezi, i za stabilnost vlade i samog politickog sustava. Stoga se u
radu daje prikaz kompetitivnog ponasanja politi¢kih subjekata (stranaka i kandidata) na bosanskoherce-
govackom politickom trzistu, i posebna paznja posvecuje stvaranju permanentno stabilnog politickog tla.

KLJUCNE RIJECT: konkurencija, politicka stranka, politi¢ki pluralizam, politicki marketing,
izbori, politi¢ki kriteriji.

Uvod

Politicki/stranacki sustav Bosne i Hercegovine (dalje: BiH) spada u grupu nedovoljno
institucionaliziranih i stabiliziranih sustava. On za osnovnu odliku ima polarizirani pluralizam,
odnosno ostru politicku konkurenciju i polariziranost/opre¢nost politickih snaga, koje su istov-
remeno razdjeljene na veci broj relevantnih politi¢kih stranaka, sa krajnje promjenjivom snagom
1 utjecajem (Stojiljkovi¢, 2007: 199). Pluralizam oznacava politi¢ki sustav u kojem brojne kom-
petitorske, konkurentske, interesne grupe vrSe ogroman utjecaj na odgovornu, demokratski izab-
ranu vlast. No, obzirom da ni jedna grupa usmjerena na vlast u pluralizmu ne dominira u svim
sektorima drustva (a to je sustav u kojem se nove grupe formiraju vrlo jednostavno i lako), ima-
mo jednu pluralnu, viSestranacku, viseslojnu strukturu, u kojoj se smjenjuju, radaju, takmice na
politi¢kom trzistu razliCite politicke inetresne grupacije. Znaci, kljuéni segment pluralizma je u
biti takmicenje, konkurencija razli¢itih grupa na jednom politickom podrucju.

U takvom sustavu, stranacka scena 1 politi¢ki sustav se oslanjaju na nacionalno raslojeno
biracko tijelo 1 nestabilno socijalno tlo u druStvenoj zajednici (Bugajski). Naime, neispunjena
oc¢ekivanja i neostvarene ambicije mogu dovesti do odbacivanja postojecih drustvenih vrijednosti
1 do usvajanja propagiranih vrijednosti radikaliziranih politi¢kih struktura. Tako mladi ljudi, oso-
bito oni sa nizim stupnjem obrazovanja, kroz naivna vjerovanja u agitacije, odnosno sustavna
rasprostranjivanja raznih ideja i parola objavljenih od radikalnih politickih grupa, postaju podlo-
Zni manipulacijama, a samim tim, postaju i njihovim pristalicama. Navedeni procesi i pojave
mogu stvoriti Zarista nesigurnosti, sukoba i nasilja, koji zatim mogu diskvalificirati Bosnu i Her-
cegovinu iz potencijalnog ¢lanstva u Europskoj uniji (dalje: EU), a takvo iskljuenje bi zauzvrat
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produzilo 1 pogorSalo lokalne sporove, pojacalo pritisak na medunarodne aktere, te zahtjevalo
veéi diplomatski angazman i posredovanje, a u krajnjem slu¢aju i nove mirovne misije.

U BiH, zanimljiv je, 1 zna¢ajan, podatak objavljen krajem 2012. godine, gdje je u drzavi
bilo evidentirano 190 politickih stranaka, Sto je, otprilike, jedna stranka na 20.000 stanovnika, a
po &emu je BiH, apsolutni rekorder u Europi' U 2013. godini formirane su jo§ dvije politicke
opcije, jedna na &elu sa ¢lanom predsjednistva BiH, Zeljkom Komsiéem, i druga sa predsjedni-
kom Federacije BiH, Zivkom Budimirom. Stoga je &injenica da, u bosanskohercegovadkom
podneblju, stranke nicu ,.kao gljive poslije kise*, pa se moZe oc¢ekivati da ¢e ih do op¢ih izbora
2014. godine biti 1 viSe od dvije stotine. Poredenja radi, u zemljama svijeta, broj stranaka rijetko
je veci od pedeset (npr. Gréka 50, Turska 61, Svedska 75, itd.), a na politi¢kim scenama najrazvi-
jenijih zemalja, taj broj naj¢esce je manji od dvadeset [Velika Britanija 12, Sjedinjene Americke
Drzave (dalje: SAD) 22, Danaska 17, Madarska 18, Kanada 19]. S tim u vezi, postavlja se pita-
nje, je li ogroman broj stranaka u nasoj maloj drzavi odraz demokratije i puta ka napretku, ili je
pluralni sustav prilika za tzv. politi¢ki biznis?®

Kontekst stalnog povecanja broja stranaka u BiH moze biti rezultat postojanja mlade, jo$
politicki neprofilirane, bosanskohercegovacke, demokratije. lako se nastajanja novih stranaka ne
bi trebala odmah stavljati u negativan kontekst, nego €ak i pozitivno promatrati, ipak, 1 povrSnom
anlizom, u nasoj situaciji, dolazi se do zakljucaka da se radi uglavnom o postoje¢im stranackim
kadrovima koji svoju politi€¢ku aktivnost nastavljaju u drugim politickim strankama. Rijetko se
pojavljuju nove politicke li¢nosti, novi programi i nove ideje kojima se nude rjeSenja. Sve je sli-
¢no 1/ili isto, samo se politicka scena usloznjava ili usitnjava, §to za posljedicu moze dodatno
zakomplicirati politicke dogovore u zemlji, i procese donoSenja potrebnih politickih dogovora u
drustvu (osobito imajuci u vidu ¢injenicu da BiH, u svom izbornom zakondavstvu, ima izborni
sustav koji u sustini potiCe, pa ¢ak i favorizira, male politicke stranke, a u skladu sa cenzusom od
tri posto).*

1. Stranacka konkurencija — stranacko natjecanje

Djelovanje politickih stranaka u modernim demokratijama nuzno je povezano sa kontro-
lom nad institucijama za donosenje i provedbu kolektivnih odluka. Ukoliko jedna stranka zeli da
njene politicke prednosti 1 teznje budu pretocene u javne politike, ona mora, u cjelosti, ili pak
djelomi¢no, kontrolirati institucije u kojima se javne politike donose, institucije koje ih provode,
te institucije koje nadziru njihovu provedbu, a to se ostvaruje putem izbornih procesa.* Stranag-
ko natjecanje se ne odvija samo za vrijeme izbornih kampanja i izbora, nego obuhvacéa nepreki-
nuti niz kampanja, koalicijskog pregovaranja, sudjelovanja u vladi, ili opoziciji, pokretanja i rea-

! BiH europski rekorder po broju politi¢kih partija: Jedna stranka na 20.000 stanovnika, maj 2013., viSe na
http://www.tuzlanski.ba/izdvojeno/89-izdvojeno/5982-bih-evropski-rekorder-po-broju-politikih-partija-jedna-
stranka-na-20000-stanovnika.html, 14.05.2013.

2 Ibid.

3 Izborni zakon Bosne i Hercegovine, ¢l. 9.5 1 9.6, “Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 23/01, 07/02, 09/02,
20/02, 25/02, 04/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 32/10 i 18/13.

U Bosni i Hercegovini izborni process reguliran je naprijed navedenim Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine,
dok je za provedbu izbora zaduZena Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine, dostupno na: www.izbori.ba.,
25. 04. 2013.
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lizacije raznih projekata, kontinuiranog i sustavnog educiranja kadrova i ¢lanstva, te gubljenja i
dobijanja glasacke podrSke, u svakom od ovih predizbornih, izbornih i postizbornih perioda.
Citav politi¢ki Zivot, od predizbornih aktivnosti i formiranja javnog misljenja o aktualnim prob-
lemima, preko izbora, do formiranja vlasti i rada parlamenata i vlade, u osnovi ima procese
sukoba 1 suradnje plitickih stranaka, stranackog natjecanja i konkurencije, sklapanja i rasklapanja
stranackih koalicija.

Politicka konkurencija je kontinuirano nadmetanje za politicku mo¢, politicki autoritet, za
sposobnost da se oblikuju i kontroliraju sadrzaji i smjer javne politike, za ugradnju i provedbu
osobnog stranackog programa 1 op¢ih interesa kroz druStvene institucije. Politicka stranka, stoga,
predstavlja pravoshodno interesnu grupaciju, obzirom na protok interesa pojedinaca u njoj, a tek
onda ideolosku, zastupajuci odredene ideje 1 shvatanja, u okviru kojih se kre¢u interesi njenih
¢lanova (Vukoti¢). Obzirom da je preuzimanje i vrSenje vlasti cilj koji postoji i kojem se tezi radi
uzi, podvesti pod zajednicki interes druStva, po principu izdavanja dijela za cijelinu, 1 tako
realizirati jednu politi¢ku i ideoloSku koncepciju kao pozeljnu i opéu drzavnu politiku. Sama
stranka se ne moze kritizrati $to ima interes, imaju¢i u vidu da ne postoji grupacija koja u
krajnjem nije interesna, sve dok su nacini ostvarivanja tog interesa zakoniti, 1 dok se kre¢u u
granicama postivanja pozitivne legislative. No, nerijetko se stranke, po cijenu gubitka svoje
politicke dosljednosti 1 identiteta, pretvaraju u stroj za pobjedu u konkurentskoj borbi za vlast, a,
nakon $to je osvoje, da se tu Sto duze i zadrze (Jovanovi¢, 1990: 346-347).

Moderna politicka demokratija se temelji na konkurenciji politickih stranaka, 1 njithovih
legalno 1 legitimno izrazenih interesa, na tzv. politickom trziStu (Bara and Weale, 2006). Analo-
gno slobodnoj trzisnoj konkurenciji i liberalizmu na ekonomskom trzistu, na politickom trzistu je
od iznimnog znacaja da se politiari zalazu za svaku slobodu, kako ekonomsku, tako 1 politi¢ku,
i to svakog pojedinca na trzistu.” Dugoro&ni rast i razvoj drustva mogué je samo ako imamo i
politicke 1 ekonomske slobode na visokom nivou, ako se krene u pravcu jacanja institucija libe-
ralne demokratije.

Sve demokratske stranke, osobito one vladajuce, bi trebale pokazati svoje opredjeljenje
za demokratsko donoSenje odluka, priznaju¢i tako pravo drugim politickim subjektima da ih
mirno osporavaju 1 suprostavljaju im se, iskazujuc¢i tako postovanje prema drugim strankama i
drugacijim interesima u drustvu. Stoga, vladajuce stranke imaju obavezu da S§tite ta prava i ¢uva-
ju ambijent slobodne konkurencije. S tim u vezi, pravo na odbranu vlastitih interesa i promociju
vlastitih principa, pod uvjetom da se djeluje u priznatom demokratskom okviru, se ne smije
dovoditi u pitanje, te, iako stranke mogu imati velika neslaganja sa drugima, u najmanju ruku
moraju tolerirati svog demokratskog oponenta/konkurenta, te i¢i i korak dalje, i pozdraviti veéi-
nu takvih neslaganja kao klju¢nih komponenata demokratske politike.6

®> Odnos izmedu politi¢kih i ekonomskih sloboda moze poprimiti &etiri oblika, i to: 1. socijalizam (gdje nema ni
eknomskih ni politickih sloboda), 2. postojanje politickih, ali ne i ekonomskih sloboda (drzave poput Perua, Urugva-
ja i sl.), 3. postojanje ekonomskih, ali ne i politickih sloboda (npr. Cile za vrijeme Pinodea), i 4. postojanje i eko-
nomskih i politickih sloboda (moderne demokratije poput drzava zapadne Europe, Velike Britanije, SAD-a), Proko-
ijevi¢, 2010.
Minimum Standards for the Democratic Functioning of Political Parties, (2008), National Democratic Institute,
Washington, str. 3.
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2. Politi¢ki sukob i konkurencija — primarni izvor i osnovni uzrok

Obavljanje poslova i donoSenje sluzbenih odluka od strane vlade o javnoj politici, razlici-
ta alokacija sredstava usmjerena prema razli¢itim pojedincima i grupama, disbalans izmedu onih
koji primaju viSe beneficija, nagrada i pogodnosti, od ostalih dijelova drustva koji su prisiljeni da
snose Vvise troskova i opterecenja, osnovne su znacajke politickog Zivota, i primarni izvor politic-
kih sukoba u drustvu. To je osnovni uzrok kontinuirane konkurencije i nadmetanja za uspostav-
ljenje politiCkog autoriteta 1 politickog utjecaja. Obzirom na razliite pojedince i1 grupe, razli¢ito
pozicionirane u drustvu, uvijek postoji velika vjerojatnost da ¢e neke odluke ili akcije vladajucih
politi¢kih stranaka utjecati na takve subjekte razli¢ito, da ¢e za neke biti povoljne, a za neke Stet-
ne, ¢ime se direktno nastavlja politicki sukob unutar drustva. Povoljnija raspodjela drustvenih
resursa, stjecanje politicke moci, ili sprjecavanje iste za konkurente suprotnih interesa, razlogom
je zasto pojedinci postaju politicki aktivni akteri.

U slobodnim i konkurentskim demokratskim politickim rezimima (poput onih u Europi,
Kanadi, Velikoj Britaniji ili SAD-u) razli¢ite grupe, organizacije i politicke stranke boreéi se za
politicku mo¢, ukljucuju se u politicko nadmetanje, Zele¢i ostvariti ili politicki autoritet prvens-
tveno, ili pak politi¢ki utjecaj.

Kada se rivalske politicke stranke (npr. Laburisticka i Konzervativna stranka u Velikoj
Britaniji, ili Demokratska i Republikanska stranka u SAD-u, Stranka demokratske akcije i Soci-
jaldemokratska partija u BiH-u, Hrvatska demokratska zajednica i Socijaldemokratska partija u
Hrvatskoj), medusobno nadmecu za politiCku mo¢, one se nadmecu prvenstveno za politicki
autoritet. Bore se za legitimnu vlast (zahvaljujuci kojoj ¢e upravljati cijelom politickom zajedni-
com), za direktnu kontrolu nad vladom, i za legitimno pravo da odlucuju kako i u koje svrhe ¢e
se autoritet koji vlada ima primjeniti i koristiti.

Ali, kada se interesne grupacije u politici jedna s drugom nadmecu za politicku mo¢, one
se nadmecu zapravo za politi¢ki utjecaj. Politi¢ke interesne grupacije ¢ine ¢lanovi koji imaju
zajednicke interese 1 stavove u jednom podruc¢ju javne politike, te stoga fokusiraju svu svoju
paznju, energiju i1 sredstva upravo na to podrucje od interesovanja, nastoje¢i u njemu steci 1 oja-
¢ati svoj politicki utjecaj. Primjeri takvih politickih interesnih grupacija su razna udruzenja poput
udruzenja roditelja 1 nastavnika na podrucju javnog obrazovanja i njihovog utjecaja na kvalitetu
obrazovanja u $kolama, borackih organizacija i udruzenja boraca gdje su pravoshodno interesi
veterana rata u pitanju, raznih udruzenja za zastitu okolisa i zivotne sredine, organizacija za
poboljsanje polozaja zena u drustvu, i sl. U slucaju svake od navedenih interesnih grupa, njihovi
lideri nastoje efikasno iskoristiti sposobnost da utje¢u na donosenje odluka i rad vladinih ureda, a
u podrugjima od interesa za grupu.’

" politicke interesne grupacije takoder razvijaju i Sire politi¢ke utjecaje kroz aktivnosti kao §to su lobiranje ¢lanova i
funkcionera u zakonodavnoj i izvr$noj vlasti (pruzaju¢i im potrebne informacije da bi imale utjecaj na njihove
sluzbene odluke i aktivnosti), provodenje aktivnosti u odborima stranaka koji doprinose skupljanju novca za izbornu
kampanju kandidata, pruzanje kandidatima raznih vrsta politicke podrske, organiziranje medijskih dogadaja,
demonstracija, okupljnja (¢ime se ,,hvata“ paznja medija i javnosti, i stvaraju dramati¢ni novinski ¢lanci), vodenja
politi¢ke reklamne kampanje (odnosno $irenje politicke propagande putem masovnih medija i sl.) Leroy, W.A., The
American System of Government: Politics & Government in the U.S.A., Cyberland University of North America,
dostupno na: http://www.proconservative.net/cunapolsci201partoned.shtml., 10. 05. 2013.
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Cilj politickih stranaka u demokratskim, konkurentskim, sustavima trebao bi da bude
osvajanje vlasti radi ostvarivanja javnih, prakti¢nih politika, kojima se uspostavlja ili jata odgo-
varajuci vrijednosni sustav u zajednici, i stvaraju pretpostavke za rjeSavanje problema sa kojima
se suoCavaju gradani (Stojiljkovi¢, 2012: 85). Takve politike su zapravo strategije 1 operativne
metode koje grade drZava i njeni organi u cilju uredenja i razvoja pojedinih oblasti od javnog
interesa 1 znacaja. Sposobnost kreiranja i1 sprovodenja javnih politika je najbolji test uspjesnosti,
ali i pokazatelj demokratskih kapaciteta svake vlade. Po pravilu se, na osnovu postavljenih poli-
tickih ciljeva i programa, razvija skup indikatora koji postaju dio procesa kreiranja javnih politi-
ka. Pri kreiranju javnih politika neophodno je voditi raCuna o koordinaciji resora 1 sektora, koja
se ostvaruje na svim razinama i koja zapo€inje u najranijim fazama procesa kreiranja politika,
jer, u suprotnom, neuskladenost sektorskih politika vodi ka odsustvu jedinstvene politike vlade
(Stojiljkovi¢, 2012: 85).

U Bosni i Hercegovni cilj politi¢kih stranaka najéesée je Sto veée uceScée u raspodjeli ,,pli-
jena*, odnosno, prisutna je klijentelisticka politika koja donosi korist maloj grupi ljudi, a uz ras-
podjelu polozaja i imenovanja, ukljucuje 1 ,,cjenkanje oko budzetskih sredstava koja su namje-
njena interesnim grupacijama na ¢iju se podrsku racuna.

U knjizi ,,Policy, Office or Votes? How Political Parties in Western Europe Make Hard
Decisions®, autori Kaare Strom i Wolfgang Miiller razlikuju tri cilja stranackog natjecanja, koji
mogu odredivati i stranacko djelovanje, i stranacke strategije, i1 to na nacin da:

» stranke mogu teziti maksimiziranju izborne podrske — tzv. vote seeking;

» stranke mogu teziti kontroli (u koaliciji s drugima ili same) vladinih institucija, bez

obzira na razlog — tzv. office seeking;

» stranke mogu teziti tomu da svoje politicke preferencije pretoce u javne politike, odnos-

no da vladine politike budu §to je moguce bliZze njihovim politi€¢kim preferencijama — tzv.

policy seeking (Henjak, 2001: 145).

Izbor ciljeva stranackog natjecanja, u viSestranaCkom sustavu, problem je koji treba rije-
Siti stranacko vodstvo, koje mora za ciljeve koje izabere osigurati podrSsku medu stranackim
¢lanstvom 1 aktivistima. Ovisno o cilju koje stranac¢ko vodstvo izabere, ovisit ¢e 1 izbor strategije
natjecanja koju ¢e uvjetovati specificna situacija u kojoj se nalazi stranka, njena organizacijska
struktura 1 njeno okruzenje. Ciljevi stranackog natjecanja nisu medusobno iskljucivi, i pod pose-
bno povoljnim uvjetima stranka mozZe zadovoljiti sva tri navedena cilja. Medutim takve situacije
su iznimno rijetke 1 puno je veca vjerovatnoca da ¢e se stranka suocCiti sa pravljenjem izbora
izmedu razli¢itih ciljeva.

Suoceni sa politickim trziStem, pluralizmom interesa i raznolikom ponudom programa 1
djelovanja, stranke su suocavaju sa oStrom konkurencijom s drugim politickim strankama, pro-
gramima 1 kandidatima, a u cilju pridobijanja ve¢e podrske birackog tijela. Stoga, osnovne pro-
gramske sadrzaje stranke, u uvjetima izborne utakmice, nastoje prilagoditi Sto Siroj izbornoj kli-
jenteli, a najces¢e svim gradanima, ponekad rizikujuci tako 1 da ostanu bez preciznije odredenih
drustvenih adresata. No, ipak, promatrajuci s jedne strane, za Sirok spektar pitanja i njihovog rje-
Savanja zainteresirani su svi, poput mira, socijalne sigurnosti, vladavine prava, slobode od nasilja
i raznih oblika prinude, kvaliteta radne i Zivotne sredine, bez obzira na polozaj i uza grupna pri-
padanja. S druge strane, to ne znaci da su se stranke danas udaljile od promoviranja interesa
pojedinih druStvenih grupa, te tako mnoge lokalne, nacionalne i slicne stranke, ¢ak i U svojim
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nazivima istiCu pripadnost odredenoj grupi (poput seljacke stranke, stranke zelenih i sl.). Pazlji-
vijom analizom se moZe utvrditi 1 da konkurentske stranke tzv. opéeg tipa, bez obzira na Saroliki
interklasni sastav, ipak imaju utemeljenost u odredenim socijalno-drustvenim slojevima cije inte-
rese tradicionalno izrazavaju.

Da bi se kandidat, politicka stranka 1 program, priblizili §to ve¢em broju biraca, potrebno
je, putem tehnika politickog marketinga naciniti uo¢ljivu razliku u odnosu prema drugim kandi-
datima i/ili strankama, odnosno konkurentima, i sa minimalnim sredstvima optimizirati broj gla-
sova koji je vaZzan u toku izbornog procesa. Politicki marketing je, zbog kompleksnosti politicke
sfere i sloZenosti uvjeta u kojima djeluje, sveobuhvatan, kompleksan proces, koji je usmjeren na
promjenu ili ukupnog ili veceg dijela drusStvenih uvjeta Zivota (od ekonomskih uvjeta privrediva-
nja, do Skolstva, zdravstva, ali 1 medunarodnog polozaja zemlje i odnosa s drugima), u kojem su
prisutne emocionalna ukljucenost ljudi, njihove temljne vrijednosti i odgovornost pojedinaca i
grupa (i u samom politickom marketingu, 1 u realizaciji obecanih ciljeva). U politici na odredeni
naéin vrijedi ,,nulta teorija moc¢i*, odnosno pobjednik ili pobjednicka koalicija dobija sve, ali su
isti podlozni bezposStednim provjerama i biografije, i porodice, i imovine, i osobnih vrijednosti i
moralnosti, obzirom da je u politickom marketingu izrazito prisutna tzv. ,negativna propagan-
da“®, odnosno pokusaj lisavanja vjerodostojnosti i ,raskrinkavanja“ politickog protivnika. Stoga,
politicki marketing je kompleksan proces istrazivanja trzista (strukture potreba i interesa i vrijed-
nosnih orjentacija), kreiranja vlastitog politickog proizvoda, prilagodavanja politickom trZiStu 1
djelovanja na trziste (kako bi se upravo odredeni ,,politi¢ki proizvod“ prihvatio), (Siber, 2001:
151-153).

Uzimaju¢i u obzir navedeno, primarni cilj svake politicke stranke bi trebao biti usmjere-
nost na glasove — vote seeking, odnosno na povecanje izborne podrske, koja ima za cilj maksimi-
ziranje broja glasova koje stranka dobija na izborima, te maksimiziranje broja mandata, a sve to
do postizanja ve¢ine. Ovaj cilj nema svrhu sam po sebi, on je instrumentalan 1 sluzi za postizanje
drugih dvaju ciljeva. Medutim, za pojedine stranke usmjerenost na glasove moze imati i vece
znacenje, npr. kod antisistemskih stranaka koje mogu biti iskljucivo usmjerene na glasove kako
bi osigurale dovoljno veliku podrsku, koja bi prisilila druge stranke da promjene svoj odnos
prema njima, i prihvate ih kao potencijalnog partnera za sudjelovanje u vladi. S tim u vezi se
manje 1 marginalne politicke stranke uklju¢uju u one stranacko-politicke saveze, koje procjene
kao programski bliske ili pak spremne da im prakti¢no-politicki najviSe pomognu.

Usmjerenost na polozaje moze biti cilj sam po sebi, ali moze biti i instrumentalan, odnos-
no sluZiti za postizanje ciljeva koji se ticu provodenja politika koje stranka preferira. Osim vladi-
nih resora koji su rezervirani za vodstvo stranke, 1 koji nose odredenu koli¢inu prestiza, moci i
povlastica, postoji ¢itav niz drugih poloZaja na nizim razinama koji su pod vladinom kontrolom,
i ¢ija popuna ovisi o vladinim imenovanjima. Oni obuhvacaju imenovanja u drzavnim instituci-

8 S tim u vezi, poslanici s problemima u svom privatnom Zivotu ne mogu biti ukljugeni na stranacke liste. Npr., u
Turskoj, Emine Erdogan, supruga premijera Recepa Tayyipa Erdogana, pobrinula se da niko ko je imao bra¢ne pro-
bleme, ili je poznato da je imao neku aferu, bude upisan na listu za izbore 2007. godine. Takoder, postoje tvrdnje da
je 17 poslanika, ukljucujuéi i jednog ministra, bili isklju¢eno s liste isklju¢ivo zbog njihovih privatnih problema.
Yavuz, E., Competition among political parties heats up as general elections approach, Today's Zaman, dostupno
na: http://www.todayszaman.com/news-229417-competition-among-political-parties-heats-up-as-general-elections-
approach.html, 07. 05. 2013.
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jama, javnim poduzeéima i regulativnim agencijama koje su pod direktnom kontrolom vlade, te
su ova mjesta u pravilu rezervirana za stranacke aktiviste 1

pristalice (Henjak, 2001: 145-146). Stranka na ovakav nacin stvara klijentelisticke mreze, preko
kojih moZe svoje aktiviste 1 pristalice uciniti ovisnima o stranackom vodstvu.

3. Politicki kriterij — uvjet za ¢lanstvo u Europskoj uniji

Prosirenje Europske unije jedno je od najmoc¢nijih alatki politike EU, proces kojim se
pazljivo upravlja i kojim se pomaze transformacija zemalja kandidata u moderne europske
demokratije (osobito zemalja srednje 1 istocne Europe), Stite¢i tako mir, stabilnost, demokratiju,
prosperitet, ljudska prava i vladavinu prava Sirom Europe. Proces priblizavanja BiH Europskoj
uniji, 1 prilagodavanje europskim mjerilima, utjee u velikoj mjeri i na politi¢ke stranke, obzirom
da se, da bi uspjesno egzistirale, moraju prilagoditi europskim politickim standardima 1 okvirima.
Pred zemlje poput BiH, koje su potencijalni kandidati za ¢lanstvo u EU, postavljaju se kriteriji
¢ijim ispunjavanjem se ocjenjuje zrelost i spremnost svake pojedine zemlje za primitak u EU.
Rijec je o tri kriterija (politickom, ekonomskom 1 pravnom) koji su, na samitu Europskog vije¢a
u Kopenhagenu 1993. godine, postavljeni kao uvjeti za &lanstvo u Europskoj uniji.’

Politicki kriteriji (stabilne institucije koje garantiraju demokratiju, vladavina zakona,
ljudska prava, poStivanje i zaStita manjina, te prihvatanje politickih ciljeva EU) su prvi uvjet da
bi se, prije svega, pristupilo pregovaranju (naravno nakon potpisanog i ratificiranog sporazuma o
pridruzivanju, i nakon formalno podnijete kandidature). Drzava koja pretendira da postane ¢lani-
com EU mora u cjelosti da ispuni grupu politickih uvjeta, §to prvenstveno zna¢i da mora biti
demokratska, stabilna, sa efikasnim funkcioniranjem drzavnih institucija.

U 1zvjesc¢u koji Europska komisija jednom godiSnje dostavlja Ministarskom vijecu, deta-
ljno se analiziraju djelovanja i zakonodavne, 1 sudske, 1 izvr$ne vlasti. Kad je rije¢ o zakonodav-
noj postavljaju se pitanja uloge i ovlastenja drzavnog parlamenta, postivanja njegovih odluka,
mogucnosti djelovanja opozicije, zakonitosti rada parlamenta, 1 sl. Uzmemo li u obzir pravosude
i pravosudne institucije akcenat se stavlja na neovisnost (osobito politicki neovisno imenovanje
sudaca), te finansiranja i efikasnosti pravosudnih institucija. Kad je rije¢ o izvrS$noj vlasti razmat-
raju se stabilnost vlade, program njenog rada za narednu godinu i analiza planiranog i ispunjenog
u prethodnoj, razvoj uprave i lokalne samouprave, obaveze koje je vlada preuzela potpisivanjem
medunarodnih sporazuma, dinamika njihove ratifikacije, te njthovo efektivno poStivanje i
implementacija. Izvjes¢e nadalje sadrzi i poglavlje o borbi protiv korupcije 1 pranja novca, finan-
siranja politickih stranaka, prava pojedinaca u odnosu na drzavne institucije sa posebnim osvr-
tom na utuzivost tih prava pred sudovima, kao i pravnom i drustvenom polozaju manjina, njiho-
voj inkluziji u zajednicu, Skolovanja, slobodi ispoljavanja nacionalnih specifi¢nosti, slobodu od
diskriminacije, i sI.2° Potrebno je re¢i da se zrelost drzave i njenog drustva za pristupanje Europ-
skoj uniji ne mjere samo usvojenim zakonima 1 uredenim drZzavnim institucijama, nego 1 njiho-
vom implementacijom, i stvarnim napretkom i polozajem svih pojedinaca u drustvu. O znacaju

° Kriteriji iz Kopenhagena, dostupno na http://www.dei.gov.ba/dokumenti/default.aspx?id=4717&langTag=bs-BA,
20. 05. 2013.
10 Dini¢, D., Uslovi za ulazak u Evropsku uniju, vie na: http://www.becei.org/KOMENTARI/ef5dinic.html, 02. 06.
2013.
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politickih kriterija, 1 njthovog ispunjavanja, govori i €¢injenica da, iako se nakon prihvatanja kan-
didature i1 nakon pocetka pregovora, teziSte interesovanja Europske komisije u njenim izvjes¢ima
sve viSe pomjera na ispunjavanje ekonomskih kriterija, ipak se dio izvje$¢a i nadalje odnosi na
politicke uvjete, 1 napredak zemlje kandidata u njihovom ostvarivanju.

Same politicke stranke imaju najveci utjecaj u politizaciji drustva, a samim time i najvecu
odgovornost u sprovodenju javnih politika, izgradnji demokratskih kapaciteta, stvaranju gradan-
skog drustva, i omogucavanju svim zainteresiranim akterima uceS¢e u politiCkim procesima.
Ukupan proces EU integracija podrazumjeva dugotrajnu transformaciju politickog prostora sva-
ke zemlje. I politicke stranke su pod utjecajem integracijskih procesa, $to se izravno ogleda u sve
u smanjenom utjecaju i kontroli koju imaju nacionalni akteri (Sto je rezultat prilagodavanja
europskim mjerilima), ¢ime procesi stranackih demokratizacija idu ka njthovom uspjeSnom zavr-
Setku. Ulaskom u EU, politicke stranke ¢e biti obavezne da mijenjaju svoja programska nacela, 1
da ih prlagodavaju onim orjentacijama koje egzistiraju u europskim politickim pokretima, a koje
su im srodne.™ Istovremeno ¢e regionalna i lokalna tematika, na kojima politicke stranke zasni-
vaju svoje platforme, pre¢i na europsku, te ¢e se stranke u svom radu okrenuti ka europskim
temama, organizaciji 1 strukturi Europske unije, globalizaciji, procesu odlu¢ivanja u Europskom
parlamentu, i sl.

U skladu s navedenim, politicke stranke bi trebale intenzivirati napore u cilju postizanja
politickog konsenzusa o ulasku BiH u EU, uz otklanjanje naslijedenih problema 1 prepreka
europskoj buduénosti zemlje. Politicke stranke bi trebale 1, kroz aktivniju vanjsko-politi¢ku sura-
dnju sa drugim europskim strankama ili grupacijama, kao 1 kroz usaglasavanje prakticnog djelo-
vanja sa vlastitim programskim dokumentima, intenzivirati svoje aktivnosti u procesu europskih
integracija, aktivnije ucestvovati u procesu objektivnog 1 odgovornog informiranja javnosti o
procesu pristupanja EU i reformama koje je dalje neophodno preduzimati, te preduzimati mjere i
aktivnosti sa ciljem unapredenja rada parlamenta i ubrzanja procesa usvajanja potrebnog zako-
nodavnog okvira za pristupanje u EU. U konac¢nici, imaju¢i u vidu znacaj politi¢kih stranaka u
procesu ostvarivanja politickih kriterija i EU integracija, neophodno je i preduzimanje aktivnosti
kojima se jacaju stranacki kadrovski 1 organizacioni kapaciteti, kako bi na adekvatan na¢in uces-
tvovali u, pred za njih postavljenim, europskim procesima, a sve to kroz preusmjeravanje dijela
finansijskih sredstava namijenjenih za finansiranje politickih stranaka za edukaciju i unapredenje
njihovog rada.

Zakljucna razmatranja

Moze se re¢i da u Bosni 1 Hercegovini postoji elitisticko kompetitivni model demokratije,
koji karakteriziraju parlamentarna vlast s jakim izvrsnim organima, konkurencija izmedu supar-
nickih politi¢kih elita 1 stranaka, 1 parlament u kojem vlada stranacka politika. U ovakvom
modelu posebno je bitna vaznost politickog vodstva, birokratija, dobro obrazovana administraci-

Y Tako npr. odredeni broj politickih stranaka ne-europskih zemalja poput Bosne i Hercegovine, Makedonije, Srbije,
Albanije, itd., su ¢lanice European People's Party — Europske narodne stranke (dalje: EPP), najvece europske
politicke grupacije koja okuplja desno orjentirane stranke, zasnovane na kr§¢ansko-demokratskom drustvenom
konceptu. European Factbook 2012, The European People's Party and Centre-Right Politics, Brussels, 2012. str 3.
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ja, te postojanje ustavnih i prakti¢nih granica “efektivnom rasponu politickog odluc¢ivanja”. A da
bi postojao ovaj model moraju biti ispunjeni i op¢i uvjeti koji obuhvataju postojanje industrij-
skog drustva, drustveno i politicko sukobljavanje, slabo informirano i/ili emocionalno biracko
tijelo, strucni slojevi tehnicki obrazovanih eksperata i rukovoditelja, konkurencija medu drzava-
ma za prednost u medunarodnom sustavu, 1 sl. (Miloradovi¢, 1996: 105).

Stranacka konkurencija 1 natjecanje su sloZzen fenomen koji se ne moze promatrati kao
skup izoliranih dogadaja, u kojima prethodne stranacke aktivnosti, i stanje u okruzenju stranke,
nemaju utjecaja na ponasanje stranke u novoj situaciji. Svi su ciljevi i dogadaji u stranackom nat-
jecanju medusobno povezani, tako da jedan cilj potpomaze ostvarenje drugog. Izbor strategije
stranackog natjecanja ovisi o cilju, ali 1 o prethodnom strateSkom ponasSanju stranke, njenoj
kompetitivnoj situaciji 1 njenoj unutarnoj organizaciji. Modeli koji analiziraju stranacko natjeca-
nje ovise o ¢itavom nizu pretpostavki kao $to su broj stranaka i dimenzija natjecanja u modelu,
nacin na koji biraci glasaju, mogucénost ulaska novih stranaka, moguc¢nost da stranke utjecu na
preferencije biraca i sl. Primjenjivost modela u analizi ovisit ¢e o kvaliteti 1 vjerodostojnosti nje-
govih pretpostavki, stupnju podudarnosti izmedu njegovih pretpostavki i stvarne situacije. Ni
jedan model nije u stanju obuhvatiti sve situacije, niti je takav model moguce stvoriti, 1 za svaki
pojedini model treba precizno odrediti na koju se situaciju moze primijeniti.

Potrebno je reci i da biti aktivni akter u politiCkim procesima, baviti se politikom 1 uces-
tvovati u politickom odluc¢ivanju, ne smije biti poistovje¢eno sa biti poduzetnik 1 baviti se podu-
zetniStvom, gdje se vlastiti interesi, borba za boljom pozicijom na trzistu, nelojalna konkurencija
1 zelja za novcem, stavljaju ispred opceg dobra, 1 gdje patriotizam 1 dosljednost stranackim pro-
gramima ne postoji, §to skupa sa isklju¢ivim nastojanjem za oCuvanjem vlastitih interesnih pozi-
cija neminovno vodi ka destrukciji drustvene zajednice i svakog pojedinca u njoj. Naprotiv, za
napredak cjelokupne zemlje, bez obzira na manjkavosti institucionalnog i legislativnog okvira,
kako trziSne konkurencije, tako 1 konkurencije medu politickim strankama 1 unutar njih, znacajno
je da se sa dodatnim regulatornim mjerama, podizanjem nivoa svijesti gradana-glasaca i stavlja-
njem li¢nih interesa unutar okvira javnih, u budu¢nosti mogu ocekivati pozitivne promjene i dje-
lovanje na principima lojalne konkurencije. Upravo podizanje svijesti i aktivno ukljucivanje gra-
dana u drustvene procese djeluju kao svojevrsan korektor onima koji predlazu programske plat-
forme stranaka, promoviraju ih i djeluju u predizbornim, izbornim i postizbornim procesima. U
kona¢nici, uvodenjem visestranackog sustava u Bosni 1 Hercegovini, politicke stranke moraju
postati svjesne da jedino kroz izgradnju stranackih kapaciteta 1 educiranje 1 obu€avanje svojih
¢lanova, mogu sprovoditi efikasne stranaCke kampanje, kvalitetnije vrSiti osvojenu vlast 1 lakSe
rjeSavati konflikte, ¢ime ¢e se obogatiti politicki dijalog, posti¢i uvjeti za stvaranje i/ili konsoli-
daciju politickog sustava, podi¢i kapaciteti drzavnih institucija, te uspostaviti novi vrijednosni
obrasci koji ¢e vrijediti za cjelokupnu druStvenu zajednicu.
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COMPETITION AMONG POLITICAL PARTIES
WITHIN THE COMPETITIVE DEMOCRATIC SYSTEM

Summary

Democratic system and the political scene of Bosnia and Herzegovina is characterized by a high degree of
competition, both between political forces which are divided in many political parties with varying power and influ-
ence, and within each party, in which, due to severe competition, there is a conflict, disuniting and eventually, new
integrations. When we, additionally, take into consideration political and socio-economic reality in Bosnia and Her-
zegovina, as well as ubiquitous social instability, conflicts and dissatisfaction, we can say that the party rivalry takes
on a whole new dimension, in which, of particular importance are both selection of objectives and strategies of a
party competition, party organization and political marketing. All of these structural elements of political competiti-
on, and their effects, have a crucial importance for the outcome of the elections, along with the stability of the
government and the political system in generally. The paper gives an overview of the competitive behaviour of poli-
tical actors (parties and candidates) in the Bosnian political market. In addition, special attention is given to creating
a permanent stable political ground.

Key words: competition, political party, political pluralism, political marketing, elections, political criteria.
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