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INTEGRITET I ODGOVORNOST POLICIJSKOG SLUZBENIKA U
DEMOKRATSKOM DRUSTVU

SAZETAK: Rad policije u demokratskom drustvu treba biti usmjeren prvenstveno na vladavinu prava i
zakona, gdje policijski sluzbenici profesionalno i efikasno izvr§avaju svoju drustvenu ulogu u provodenju zakona.
Vazna osnova za provodenje zakona od strane policijskog sluzbenika jeste izgraden integritet i visoka
profesionalna odgovornost za sva postupanja tokom izvrSavanja poslova i zadataka. Policijski sluzbenici su duzni
da svoje poslove i radne zadatke, koji su im povjereni, izvrSavaju zakonito, profesionalno, moralno, svjesno,
posteno i odgovorno. To podrazumijeva cjelokupne radnje, kontakte i medusobne odnose izmedu policijskog
sluzbenika i onih ¢lanova drustva — gradana koji ocekuju, traze i koriste pomo¢ policije, kao i onih gradana koji
su predmet kriminalisticke obrade policijskih sluzbenika. Dakle, policijski poslovi se moraju izvrSavati na zakonit
i profesionalan nacin uz visok nivo integriteta i odgovornosti u radu. U radu se prikazaju radnje i ponasanje
policijskih sluzbenika u demokratskom drustvu i njihova odgovornost za profesionalno izvrSavanje dodijeljenih
poslova i zadataka.

KLJUCNE RIJECI: Integritet, odgovornost, policijski sluzbenik.

Uvodna razmatranja

U savremenom demokratskom drustvu djelovanje policije mora biti u sluzbi gradana i
ona treba da bude sluzba koja je odana interesima zajednice 1 posvecena zastiti svih gradana
bez obzira na njihovu vjersku, nacionalnu, polnu, rasnu ili bilo koju drugu pripadnost,
odnosno razli¢itost. Policija mora da pruza sve vrste sigurnosne pomo¢i gradanima, koje su u
skladu sa demokratskim principima, a prvenstveno mora pruziti li¢nu i imovinsku sigurnost,
odnosno obezbijediti postivanje ljudskih prava, te pruziti gradanima savjete, upozorenja i
informacije od znacaja za njihovu li¢nu 1 imovinsku sigurnost. Kako bi policija podigla nivo
povjerenja gradana u svoj rad, ona mora stalno raditi na podizanju nivoa sigurnosti, odnosno
podizanju ,,0sjecaja sigurnosti‘“ svakog gradanina. Zadiranje u slobodu pojedinaca, mora biti
u skladu sa zakonom i ni u kom slucaju ne moze biti uzrok krSenja ljudskih prava tog
pojedinca. Odrzanje stabilnog stanja sigurnosti, rezultira nuznoS¢u da se policija u
demokratskom dru$tvu ne moze oslanjati samo na svoju legitimnu mo¢, nego i na aktivnu
ulogu i podrsku i saradnju gradana. Povjerenje u policijski rad, policija zadobija narocito ako
provodi svoje duznosti i obaveze na nafin da vrijednosti ponasanja svakog policijskog
sluzbenika kao pojedinaca usmjeri ka potrebi zastite gradanina, te cjelokupnu svoju ulogu
organizacije usmjeri na podizanje sigurnosti gradana i prepoznatljivosti svoje vodece uloge u
drustvenom stvaranju sigurnosnog okruzenja, odnosno izgradnji integriteta organizacije.

Svakako radnje policije moraju biti otvorene za nadgledanje od strane razlicitih nadzornih
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institucija a 1 mogucnosti ostvarenja neposredne kontrole i nadzora od strane gradana,
posebno kada je u pitanju zakonitost i eticnost policijskih aktivnosti.

Naucni radnici naglaSavaju ulogu policije da u profesionalnom radu radi na
smanjivanju upotrebe sile i nasilja u drustvu, jer ona silu primjenjuje samo prema onima koji
remete javni red 1 mir 1 vrSe krivicna djela, dakle, prema onima koji vrSe nasilje prema
drugom 1 drugacijem u datom drustvu.

U skladu sa ranije navedenim, policija bi trebala, da sve viSe bude organizovana kao
depolitizovan, struc¢an i kompetentan subjekt koji svoje djelovanje obavlja u okviru zakona i
profesionalne etike u korist najvec¢eg broja gradana i svakako pri tome da poStuje ljudska
prava. Suprotno od toga policija u nedemokratskom druStvu: ureduje interese drzave, fokusira
se na kontrolu, uzrokuje strah, pod uticajem je politike, odgovara drzavi, osporava slobode,
kr§i zakone zbog drzavnih interesa i slicno, a S§to dovodi do nepovjerenja gradana u rad
policije. Dakle, policija i1 policijski sluzbenici u demokratskom druStvu moraju: Stititi
slobode, ljudska prava i dostojanstvo, osiguravati okruZenje u kojem postoje slobode, sluziti
zajednici, zakon sprovoditi jednako, nikad ne krsiti zakon bez obzira na cilj i namjeru, ne biti
podlozni korupciji 1 izgradivati sistem nacionalne sigurnosti.

Imaju¢i u vidu navedeno, potrebno je ista¢i da provodenje zakona od strane
policijskih sluzbenika mora biti usmjerenao na zadovoljavanje potreba gradana, odnosno
usmjereno na nacin da ni u kom slu¢aju ne bude dovedena u pitanje zakonitost,
profesionalnost, poStenje, Cast 1 ugled rada policijskog sluzbenika provodenju zakona u
demokratskom druStvu. Sve izneseno zahtijeva visoku odgovornost, odnosno postojanje
jasnih odrednica za utvrdivanje odgovornosti svakog policijskog sluzbenika kroz jasne
mehanizme izgradene u policiji. S tim u vezi ovdje nam je namjera ukazati na neke odredbe,
pravila ponaSanja i odgovornosti koje su od kljucnih elemenata za izgradnju profesionalnog
integriteta policijskog sluzbenika, a S§to je jedan od osnovnih elemenata policijskog

sluzbenika kojem gradani vjeruju.

1. Rad policijskog sluzbenika u demokratskom drustvu
U obavljanju svojih duZnosti, policijski sluzbenik djeluje na nepristran i zakonit nacin,
voden javnim interesom da sluzi 1 pomaze javnosti, promoviSu¢i razvoj 1 ocuvanje
demokratske prakse u skladu sa zastitom Iljudskih prava i osnovnih sloboda. Tako u
demokratskom policijskom radu svaki policijski sluzbenik treba da postupa i da provodi
duZnosti koje su propisane zakonskim i podzakonskim aktima i da primjenjuje pravila koja

podrazumijevaju da je osnovni zadatak policijskog sluzbenika da sluzi zajednici, Stite¢i ljude
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od nezakonitih radnji, da otkriva nezakonite — kriminalne radnje, i da pomaze ljudima kojima
je pomoc¢ potrebna. Isto tako policijski sluzbenici u sprovodenju operativno-taktickih mjera i
radnji, imaju zakonska ovlaStenja da liSavaju slobode, zadrzavaju, obavljaju pretresanje,
oduzimaju predmete, upotrijebe silu i vatreno oruzje i moraju da znaju, razumiju, postuju i
primjenjuju zakon.

Medunarodna ljudska prava i humanitarno pravo direktno su povezani sa postupkom
sprovodenja zakona, sluzbena lica koja sprovode zakon, imaju zadatak da stimuliSu 1 Stite
ljudska prava i slobode i za njih to predstavlja kako kolektivnu, tako 1 individualnu
odgovornost. Takode, policijski sluzbenik treba uvijek da ima u vidu da su sva lica jednaka
pred zakonom 1 imaju pravo na podjednaku zaStitu. Diskriminacije ne smije biti, Sto
podrazumijeva striktno pridrzavanje i postivanje zakona koje je od fundamentalne vaznosti za
pravilnu primjenu zakona (Kresoja, 2006:78).

Dakle, svi radnici policije duzni su, naroc¢ito da svoje radne obaveze izvrSavaju
savjesno, odgovorno i disciplinovano pridrzavajuéi se vazec¢ih propisa. Isto tako u odnosima
sa gradanima da budu objektivni, pravedni, odmjereni, odluc¢ni i korektni i da im omoguce da
na efikasan nacin ostvaruju svoja prava, ¢uvaju ugled policije 1 svoj ugled u svakoj prilici. S
tim u vezi rad policijskog sluZbenika odnosno kriminaliste mora biti moralno i profesionalno
odgovoran prema:

a) samom sebi za svoje djelovanje 1 prema svojim moralnim ubjedenjima i osje¢anjima, $to
ukljucuje samokriti¢nost,

b) institucijama koje zakonskim normama utvrduju moralnu i profesionalnu odgovornost,

¢) pravilima i normama svoje profesionalne djelatnosti,

d) svojim pretpostavljenim ili nadleznim,

e) drzavi i drustvu u cjelini (Muhovi¢, 2002:460).

Kako bi policijski sluzbenik u visokoj mjeri ispoStovao ranije navedeno, te rad,
ponasanja i profesionalna postupanja primjenjivao na navedeni nacin, on mora stalno

izgradivati svoj profesionalni integritet 1 integritet organizacije kojoj pripada.

2. Integritet policijskog sluZbenika
U novije vrijeme, u radu policije, posebno dolazi do izrazaja policijski integritet,
odnosno ukupnost zakonske moralne i profesionale odgovornosti za izvrSavanje policijskih
poslova i zadataka. Ovo se u direktnoj mjeri reflektuje i na ukupan imidZz policije kao

organizacije.
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Kada govorimo o integritetu, mozemo re¢i da on predstavlja ukupnost fizickih 1
moralnih svojstava licnosti 1 razvijenu 1 ocuvanu cjelovitost 1 dosljednost u ljudskom
ponaSanju. Tako mozemo govoriti o fiziCkom i moralnom integritetu. Fizicki integritet
podrazumijeva pravo na zivot i zaStitu od fizickih povreda i bolova te dusevnih patnji.
Medutim, moralni integritet oznacava nuznost ocuvanja moralnih svojstava covjeka kao
osjetljivog 1 misaonog bica, zastitu njegovog dostojanstva i Casti (Boskovi¢, 1999:116).

Imajuéi u vidu navedeno, pod integritetom policijskog sluzbenika se podrazumijeva
prije svega individualna cCestitost policijskog sluzbenika i njegovo postupanje u skladu sa
zakonom, moralnim 1 etickim vrijednostima i ¢asnim ponaSanja u toku obavljanja duznosti,
kao 1 van nje. Dakle, policijski sluzbenik pored ugrozavanja fizickog integriteta, moze
ugroziti moralni integritet $to je u direktnoj korelaciji sa tim koliko je policijski sluzbenik
razvio svoje dostojanstvo i Cast za profesionalno obavljanje sluzbenih duznosti, odnosno
koliko je ,,otporan* na razli¢ite zloupotrebe zakona i zloupotrebe sluzbene duznosti (npr.
koruptivna ponasanja, organizovani kriminalitet, neeticke radnje i sl.). Ono S§to je
najznacajnije i najneophodnije u radu jeste da, policijski sluzbenik mora biti svjestan da
njegova uloga u druStvu 1 uloga cjelokupne policijske organizacije zavisi od njegovog
djelotvornog, ispravnog zakonitog, casnog 1 profesionalnog ponaSanja, kako u toku
obavljanja sluzbenih duZnosti tako i u toku ponasanja van sluzbe, odnosno u privatnom
zivotu. Dakle, policijski sluzbenici trebaju 1 moraju raditi na oCuvanju i jacanju ugleda 1
integriteta, kako svoje policijske organizacije, tako 1 svoga ugleda u svakoj prilici, Sto
podrazumijeva 1 slucajeve u privatnom Zzivotu (ugled porodice, redovno plac¢anje racuna i
finansijskih obaveza, ugled u svom okruzenju gdje je nastanjen).

Isto tako, tokom izvrSavanja policijskih poslova 1 zadataka, poloZaj policijskog
sluzbenika je jedinstven u tom smislu da se od njega zahtijeva da se redovno susrece sa
situacijama koje su rizi¢ne, pri ¢emu taj rizik leZi u nepredvidljivom rezultatu rada 1 susreta
sa drugim ljudima. Za razliku od drugih fizi¢kih ili rizika vezanih za covjekovu okolinu koji
se mogu mnogo preciznije izracunati, policijski sluzbenik se suoCava sa prijetnjom
iznenadnog napada (fizickom snagom, pogodnim sredstvom, pa 1 vatrenim oruzjem) od druge
osobe (na ulici iza svakog ¢oska, zvoneéi na ulaznim vratima i sl.). Cast, ugled i dostojanstvo
policijskog sluzbenika, odnosno njegov integritet kao policijskog sluzbenika u svakoj prilici
mora biti na visokom nivou iako po svojoj prirodi policijski poslovi nose potencijalan rizik da
policijski sluzbenik bude izlozen raznim umisljajnim ili nehatnim radnjama 1 negativnostima,

odnosno potencijalnim moguénostima za povredu propisa i tog ugleda. Bez obzira na
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slozenost policijskog posla policijski sluzbenik mora imati visoko izgraden integritet i raditi u
skladu sa standardima koje u sebi sadrZe te vrijednosti.

Ovdje treba ista¢i da policijski sluzbenici za ugrozavanje integriteta policijske
organizacije, ili svoga integriteta, snose dugorocne posljedice, prije svega nepovjerenja
gradana u policiju kao organizaciju, a posebno javlja se nepovjerenje prema policijskom
sluzbeniku. KrSenjem policijskog integriteta policijski sluzbenik moze da trpi odredene
sankcije — posljedice nakon provedenih internih postupaka i disciplinskog procesuiranja.
Medutim, ovdje se ne treba posmatrati oCuvanje integriteta samo kroz uspostavljanje
mehanizama spoljne i unutrasnje kontrole i sankcionisanja, nego je potrebno govoriti o
visoko izgradenim profesionalnim i etickim odnosno moralnim normama $to je kljucni
preduvjet za izgradnju integriteta i profesionalnog djelovanja policijskog sluzbenika koji u
sebi sadrzi moralni i profesionalni aspekt djelovanja i postupanja policijskog sluzbenika. U
direktnoj vezi sa policijskim integritetom jeste autoritet policijskog sluzbenika u drustvu, koji
moze biti izgraden samo ukoliko je izgraden i njegov moralni integritet odnosno Castan ugled
u drustvu. Policajac moze da reprezentuje svoj integritet u svojoj okolini samo ako je Castan,
nepotkupljiv, visokoprofesionalan i moralan (Kesetovi¢, 2001).

Na kraju je vazno navesti da svako krSenje, integriteta policijskog sluzbenika ako
predstavlja neki od oblika disciplinskog, prekrSajnog ili krivicnog delikta, policijski

sluZbenik mora biti pozvan na odgovornost.

2.1. Neki aspekti neprofesionalnog ponasanja policijskog sluZzbenika i njihov uticaj na
integritet

U ranijem dijelu teksta smo govorili o profesionalnim standardima i eticCkom
ponasanju policijskih sluzbenika u cilju podizanja integriteta. S obzirom da je policijsko
postupanje i ponasanje od kljucne vaznosti za profesionalan rad i za ugled (imidz) policije
kao organizacije a 1 policijskog sluzbenika, potrebe nalazu da se ukratko osvrnemo na ona
ponasanja policijskih sluzbenika koja u javnosti mogu biti ocijenjena kao neeticka 1 samim
tim ugrozavati pozitivan stav javnosti prema policiji 1 policijskom sluzbeniku.

Ono S$to se u novije vrijeme javlja kao jedna od osnovnih Kkarakteristika
neprofesionalnog rada i ponaSanja policijskog sluZbenika i §to u velikoj negativnoj mjeri
utiCe na integritet jesu koruptivha ponaSanja policijskih sluzbenika. Svakako, ovdje je

potrebno imati u vidu da koruptivno ponaSanje i samo jednog policijskog sluzbenika po
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teoriji ,,trula jabuka“!

moze da pokvari integritet policije i pokvari cijelu sliku u javnosti o
radu policije.
Kao negativna odnosno neprofesinalna ponasanja u radu policijskog sluzbenika koja,
u svakom slucaju, definiSu nedovoljno izgraden integritet jesu sljedece radnje: necasnost
(tendencija zloupotrebe radnog vremena, zloupotreba bolovanja, laganje, krade 1 drugi akti
necasnosti), brutalnost (upotreba nepotrebne sile, fizickog 1 psihickog nasilja 1 drugih oblika
nepravilnog 1 neprofesionalnog postupanja), pogodnosti (primanje poklona, posebnih usluga i
privilegija, kao i novca), prisvajanje imovine lica liSenih slobode (krada ili dodavanje
inkriminiraju¢ih materijala i sli¢no), prisvajanje imovine prilikom vrSenja uvidaja (krada
predmeta koji su uvidajem pronadeni, podmetanje tragova i sl.), lazno ili pristrasno
svjedocenje (namjensko laganje ili neposSteno svjedocenje), krSenje ljudskih prava (pogresno
liSenje slobode, odstupanje od toka postupka), neljubaznost (svjesno i voljno neljubazno
ponaSanje), tendencija neefikasnosti (neuspjeh u postupanju u skladu sa standardima,
ignorisanje nasilja 1 sl.), neuspjeh u primjenjivanju (nepostojanje volje za promjenom neefi-
kasne prakse i primjene standarda sluzbe), otkrivanje povijerljivih informacija (krSenje
obecanja, oskrnavljenje tajne, neovlastene diskusije 1 rasprave), krSenje privilegovanih
komunikacija (nepostojanje poStovanja pravila vladanja pravno zasticenim komunikacijama),
zloupotreba javne imovine (svjesno nepoStovanje pravilne upotrebe vozila, opreme i
sredstava).
Ono S§to se karakteriSe kao negativna slika u javnosti policijskog sluzbenika 1 koja u
odredenoj mjeri uti¢u na integritet, jesu i sljedeca negativna i neprofesionalna ponaSanja:
1. Policijski sluzbenik koji radi sa rukama u dZepovima, opterecen stvarima, znojav, prljav i
uopste neuredan;
2. Nepristojnog ponaSanja, surov, bez poStovanja gradana i svojih kolega, nasilan bez
potrebe;
3. Netakti¢an, neuljudan, nemaran, nekomunikativan i uopste takvog ponasanja i postupanja
da izaziva protivstavove, otpor, nenaklonjenost 1 protivljenje u cjelini;
4. Ne pozdravlja poznanike i1 one sa kojima je u sluzbenom odnosu. OvlaStena sluzbena lica
organa unutrasnjih poslova u uniformi pozdravljaju prema pravilima sluzbe, a ona u civilu
uobicajeno prema lokalnim obicajima;

5. Da ne bude rezervisan u pogledu pomo¢i koju pruza sam ili posredno sa drugim;

! Termin “trula jabuka™ poti¢e iz metafore da je dovoljna jedna trula jabuka da pokvari cijelu gajbu.
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6. Da sebi ne daje prednosti i ne preduzima mjere za koje nije ovlasten. Ovo se posebno
odnosi na primjenu prinude i adekvatnih sredstava za njenu realizaciju;

7. Da ne uziva u tome da ima vlast nad ljudima, da im Cini neprijatnosti, da ih vreda, posebno
kada je svjestan da mu ne mogu uzvratiti, da bude svirep prema slabima, nemo¢nima
(djeca, maloljetnici, osobe u kasnoj i pozno kasnoj dobi, Zene, posebno trudnice i one u
laktaciji, duSevni bolesnici i sl.);

8. Da one koji dolaze u sukob sa pravnim redom ne smatra svojim neprijateljima i da ne bude
osvetoljubiv, pa 1 ako mu neko ¢ini nesto pogresno 1 nekorektno;

9. Da nikada ne podnosi neobjektivne prijave protiv gradana, posebno one sa izmisljenim
optuzbama i da ne svjedoci lazno pred sudom. Da ljudima ne pricinjava Stetu i teSkoce bez
potrebe ili, jo$ gore, iz niskih pobuda;

10. Da ne bude dosljedan samo prema onima koji nemaju ,,pokri¢e®, ,leda“ ili podrsku bilo

koje vrste, ve¢ i prema onima za koje osjeca da su jaci od njega (Krsti¢, 1996:242).

Ovakva 1 sli¢na ponasanja policijskih sluzbenika imaju za posljedicu da javnost gubi
povjerenje u policiju i policijskog sluzbenika. S tim u vezi, policija mora preduzimati radnje
kako na sprecavanju takvih ponasanja tako i na pozivanju na odgovornost za ista. Utvrdivanje
odgovornosti za nezakonita i neprofesionalna ponasanja podrazumijeva standardan proces
kojim se svakako ,,Cuva® integritet organizacije a 1 jednim dijelom i policijskog sluzbenika,

imajuci u vidu, svrhu kaznjavanja, odnosno specijalnu i generalnu prevenciju.

3. Odgovornost policijskog sluzbenika
U svom radu policijski sluzbenici za povrede zakona i neprofesionalna postupanja i

ponasanja snose odgovornost. Kada govorimo Odgovornost policijskih sluzbenika (pored
njegove moralne) uglavnom se ona svodi na zakonsku odgovornost i to:
1. Kriviénu, zbog izvrSenog krivicnog djela, kada se postupak vodi pred nadleZznim sudom,

(gdje se nakon provedene istrage i vodenja kriviénog postupka izri¢u kriviéne sankcije).?
2. Prekr$ajnu zbog izvrSenog prekrSaja, kada se postupak vodi pred nadleznim sudom za

prekrsaje;
3. Disciplinsku, zbog izvrSenih povreda radnih duZnosti (povrede radnih duZnosti mogu biti:

a) lakSe povrede radnih duznosti i b) teze povrede sluzbene duznosti), te

2 Clanom 119. tatka 9. Zakona o policijskim sluzbenicima BiH, propisao je da policijskom sluzbeniku prestaje
radni odnos kada mu je za krivi¢no djelo izreena pravosnazna kazna zatvora od Sest mjeseci ili teza kazna.
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4. Materijalnu, zbog pocinjene materijalne Stete na povjerenim materijalno-tehnickim

sredstvima.

Cilj utvrdivanja odgovornosti policijskih sluzbenika je podizanje profesionalnog
izvrSavanja poslova i zadataka, te ukupnog njegovog ponasanja na $to visi nivo. Pored toga
cilj uvrdivanja odgovornosti policijskog sluzbenika, izmedu ostalog, jeste i izgradivanje
integriteta organizacije, drugih policijskih sluZbenika i policijskog sluZzbenika kojem se izrice
sankcija 1 kojem je utvrdena odgovornost za neprofesionalan rad.

Ono $to je ovdje posebno potrebno objasniti jeste disciplinska odgovornost policijskih
sluzbenika, imaju¢i u vidu da se ona CeS¢e javlja 1 da se provodi za razliite povrede
sluzbenih duZnosti, odnosno odgovornost za neprofesionalna postupanja i ponaSanja
policijskih sluzbenika. Disciplinska odgovornost je izraz koji je nastao kao posljedica
koriStenja izraza “disciplina” 1 “odgovornost” odnosno na liniji koriStenja tih izraza, pa se
upotrebljava za oznacavanje odgovornosti zbog povreda obaveza u radnim organizacijama.
Disciplinska odgovornost podrazumijeva povrede ,,radne discipline” i odgovornost za te
povrede. Pod disciplinskom odgovornoséu podrazumijeva se odgovornost policijskog
sluzbenika za povredu radne obaveze koju ucini svojom krivnjom, a narocito ako povjerene
zadatke 1 poslove ne izvrSava svjesno i1 uredno, ako se ne pridrzava zakona i drugih propisa ili
pravila o ponaSanju u sluzbi.

Svakako moramo ista¢i da ovaj oblik odgovornosti ima svoje specifi¢nosti po kojima
se razlikuje od krivi¢ne 1 prekrSajne odgovornosti gdje disciplinska odgovornost ne iskljucuje
prekrsajnu ili krivicnu odgovornost, kao Sto 1 ove odgovornosti ne iskljucuju disciplinsku
odgovornost. Imajuéi u vidu da policijski sluzbenik koji odgovara krivi¢no (ili prekrSajno),
moze odgovarati uporedo i disciplinski, vazno je istaci da u slu¢ajevima pokretanja istrage za
pocinjenje krivicnog djela policijskog sluzbenika, pokrece se i interni postupak u policiji radi
utvrdivanja odgovornosti za pocinjenje povreda sluzbene duznosti, s obzirom da su krivi¢ni i
disciplinski postupci odvojeni postupci. Cesto u policijskoj praksi dolazi do toga da, ukoliko
policijski sluzbenik nakon kriviénog procesuiranja bude osloboden krivicne odgovornosti
istovremeno ne znaci da ¢e biti osloboden i disciplinske odgovornosti.

Prema intezitetu povreda i dimenzijama posljedica koje mogu izazvati, imajuci u vidu

zakonske odredbe, povrede sluzbene duznosti se dijele na:
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1. LakSe povrede sluzbenih duznosti, koje predstavljaju laksi stepen nemarnosti ili
nesavjesnosti u vrienju radnih obaveza koje nemaju neposredno veéih Stetnih posljedica;’

2. Teze povrede sluzbenih duznosti, koje podrazumijevaju svako neizvrSavanje ili nemarno
odnosno nesavjesno ili neblagovremeno izvrSavanje radnih duznosti koje, po nacinu
izvrSenja ili po tezini posljedica, predstavljaju ocigledno Stetno djelovanje po interese
policijske organizacije, tok rada i radnog procesa, sigurnost policijskih sluzbenika i
gradana.*

Isto tako laksa povreda radne obaveze ako se u viSe navrata (uzastopno) ponavlja,
onda i ona moze da postane teza (npr. uzastopno kasnjenje na posao ¢ime se ometa rad).
Ovdje je potrebno iskljuciti svako mehanicko sabiranje laksih povreda kao osnov za njihovu
prekvalifikaciju u tezu povredu radne obaveze, Sto se u praksi u pojedinim slucajevima i
koristi.

Da bi policijski sluzbenik bio pozvan na odgovornost za ucinjenu povredu sluzbene
duznosti, ona prije svega mora biti propisana kao sluzbena duznost i propisana kao teza ili
lakSa povreda povrede sluzbene duznosti. Da bi se za ucinjenu povredu sluzbene duznosti -
obaveze mogla izre¢i disciplinska sankcija potrebno je da se utvrdi odgovornost policijskog
sluzbenika za tu povredu tj. utvrditi njegovu krivicu. Odgovornost policijskog sluzbenika za
povredu sluzbene duznosti je isklju¢ivo vezana za njegovu li¢nost tj. njegovo subjektivno
svojstvo koje se sastoji iz dva osnovna elementa a to su uracunljivost i nevinost.

Nakon provedenog disciplinskog postupka i1 utvrdivanja svih cinjenica u tom
postupku, to jest utvrdivanja disciplinske odgovornosti, policijskom sluzbeniku se izricu
disciplinske sankcije. Disciplinske sankcije za teze povrede radne duznosti izrice disciplinska
komisija nakon sprovedenog disciplinskog postupka. Da bi se policijski sluzbenik smatrao
odgovornim za povredu sluZzbene duZnosti potrebno je ispunjavanje sljede¢ih zakonskih
uslova:

a) da je doslo do krSenja sluzbenih duznosti,
b) da je krSenje sluzbene duznosti utvrdeno i propisano zakonom,

c¢) daje do krSenja sluzbene duznosti doslo krivicom policijskog sluzbenika.

Kada govorimo o disciplinskoj odgovornosti policijskog sluzbenika, ona mora biti

utvrdena u internim postupcima kao laksa ili teza povreda sluzbene duznosti u konkretnom

3 Clan 104. Zakona o policijskim sluzbenicima BiH; ¢lan 117. Zakon o policijskim sluzbenicima Brcko
distrikta BiH; ¢lan 73. Zakona o unutrasnjim poslovima RS-e.

4 Clan 105. Zakona o policijskim sluzbenicima BiH; ¢lan 118. Zakon o policijskim sluzbenicima Brcko distrikta
BiH; ¢lan 69. Zakona o unutrasnjim poslovima RS-e.

29



NIR 7/2015 Dr.sc. Halid Emkic

slucaju. Povrede sluzbenih duznosti su postupanja kojima se prouzrokuje poremecaj odnosa u
vr$enju poslova odnosno u izvrSavanju radnih zadataka, onemogucava ili otezava rad drugih
radnika ili se na drugi nacin izazivaju poremecaji u ukupnoj aktivnosti u policijskoj
organizaciji (Kresoja, Emki¢, 2013).

Kao ovlasteni organi u disciplinskom postupku zakon propisuje: a) Rukovodioce
organa koji izriu sankcije za lakSe povrede sluzbene duznosti, b) Disciplinske komisije koje
izriCu sankcije za teze povrede sluzbene duznosti u prvom stepenu i c¢) Policijski odbor kao
drugostepeni organ. Sam tok 1 provodenje disciplinskog postupka odnosno proces za

utvrdivanje odgovornosti policijskih sluzbenika moze se u osnovi prikazati u sljedecoj Semi:

7

Zahtjev za

Prijava za Disciplinski tuZzilac Disciplinska

Policijski |, vredu sluzbene Interni postupak, pokretanje komisija

poslovi i radni (prikupljanje disciplinskog .

zadaci dokaza) postupka Prvostepeno tijelo

\.

Donosenje

zakljucka o

vodenju
disciplinskog
postupka

fPolicijski odbor \ \
Drugostepeno tjelo Upuéivanje Zalbe Glavna rasprava,

) ) Dostavljanje zalbe | na prvostepeno DonoSenje dokazni postupak
Rjesavanje po cjelokupnog spisa | rjeSenje putem prvostepenog pred Disciplinskom
Zalbi-(kona¢nost drugostepenom Disciplinske Rjesenja komisijom
Rjesenja u tiielu komisije
disciplinskom ) )

@stupku) )

Sema 1. Disciplinski postupak

Policijskom sluzbeniku mogu biti izre¢ene samo disciplinske sankcije koje su
propisane zakonskim i podzakonskim aktima i1 osim tih sankcija ne mogu se izricati druge
disciplinske sankcije. Disciplinska sankcija je negativna posljedica koja pogada policijskog
sluzbenika koji je pocinio povredu sluZzbene duZnosti, a sastoji se bilo u odredenom
moralnom djelovanju na ucinioca, bilo u ograni¢avanju ili oduzimanju prava polozaja 1
ovlastenja koje policijski sluzbenik, ili ¢ak u prestanku radnog odnosa u policiji. Disciplinske
sankcije mogu biti izreCene za lakSe i za teZe povrede sluzbene duznosti.

Disciplinske sankcije za lakSe povrede sluZzbene duZnosti izri¢e rukovodilac osnovne

organizacione jedinice ili policijske agencije nakon sprovedenog internog postupka i jasno
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utvrdene povrede sluzbene duznosti u tom postupku. Za lakSe povrede sluzbene duznosti
policijskom sluzbeniku se mogu izreci sljedece disciplinske sankcije:

a) pismena opomena - koja se kao disciplinska sankcija smatra najblazom sankcijom. Ona se
izriCe prema uciniocima lakSih povreda sluzbene duznosti, sluzbenicima policije koji su
pocinili povredu sluzbene duznosti iz nehata.

b) novcana kazna — koja se izrice u iznosu do 15 % osnovne mjesecne plate policijskog

sluzbenika ostvarene za mjesec koji je prethodio izvrSenju povrede sluzbene duznosti.

Za teze povrede sluzbene duznosti disciplinske sankcije izri¢e disciplinska komisija
nakon sprovedenog disciplinskog postupka i utvrdivanja krivice policijskog sluzbenika.
Za teze povrede sluzbene duznosti mogu biti izrecene:
1. Glavne disciplinske sankcije, i to:
a) nov€ana kazna u iznosu od 15 do 30% osnovne mjesecne plate policijskog sluzbenika
ostvarene za mjesec koji je prethodio izvrSenju povrede sluzbene duznosti u trajanju od 2
(dva) do 6 (Sest) mjeseci 1
b) prestanak radnog odnosa,

2. Sporedne disciplinske sankcije (kao sporedna disciplinska sankcija uz novéanu kaznu

.....

Pored ranije navedenih disciplinskih sankcija prilikom utvrdivanja teze povrede radne
duznosti policijskom sluzbeniku se odreduju kazneni bodovi, koji se utvrduju uz disciplinsku
sankciju. Svakako ovi bodovi imaju znaCajnu ulogu u disciplinskim sankcijama 1 isti se
dodjeljuju prema nastalim posljedicama radnje i okolnostima pod kojima je doslo do ¢injenja
teze povrede sluzbenih duznosti.

Disciplinska sankcija nov€ana kazna za teZze povrede radne duznosti, odreduje se u
odredenom nov€anom iznosu i rasponu, osnovne mjesecne plate policijskog sluzbenika
ostvarene za mjesec koji je prethodio izvrSenju povrede sluzbene duznosti. Policijskom
sluzbeniku kojem je odredeno 20 i vise bodova, uz novcanu kaznu se izri¢e i sporedna
mjeseci do 3 godine.’

Najteza disciplinska sankcija, koja se za nezakoniti i neprofesionalan rad moze izreci

jeste sankcija - prestanak radnog odnosa - koju nakon provedenog postupka moze izreci

5 Clan 126. Zakon o policijskim sluzbenicima Bréko distrikta BiH. Isto propisuje i Zakon o policijskim
sluzbenicima BiH.
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disciplinska komisija. Izricanje disciplinske sankcije prestanak radnog odnosa, izrice se za
teze povrede sluzbene duznosti ako je teza povreda radne duznosti po¢injena sa umisljajem ili
usljed krajnje nepaznje, a nisu utvrdene olakSavajuée okolnosti u prilog policijskom
sluzbeniku, kada policijski sluzbenik sakupi 60 ili viSe bodova za povredu po kojoj se
postupa i ranije povrede sluzbene duznosti u proteklih pet godina i ako je policijski sluzbenik
pravosnazno osuden za kriviéno djelo na kaznu zatvora od Sest mjeseci ili tezu kaznu.®
Disciplinska sankcija prestanka radnog odnosa se izvrSava danom konacnosti rjeSenja —
odluke o izricanju ove sankcije policijskom sluzbeniku, kada mu i prestaje radni odnos u
policijskoj organizaciji.

Dakle, iz svega se da uociti da bi osnovna svrha krivi¢nog i disciplinskog kaznjavanja
trebala biti ostvarenje specijalne prevencije na policijskog sluzbenika koji je izvr$io povredu
sluzbene duznosti, kao 1 generalnu prevenciju na druge policijske sluzbenike da ne c¢ine
povrede sluzbenih duznosti, a sve u cilju da primora policijske sluzbenike da izvrSavaju svoje
poslove i zadatke na profesionalan i zakonit nacin a §to u konacnici uti¢e na izgradnju
integriteta policijske organizacije kao i policijskih sluzbenika.

Pravilno, brzo i adekvatno reagovanje policijske organizacije na suzbijanju,
sprecavanju, procesuiranju odnosno pozivanju na odgovornost policijskih sluZzbenika koji
vr$e povredu sluZzbenih duZnosti (ili nezakonite radnje) u sebi nosi osnovnu poruku javnosti
da policijska organizacija zeli prije svega da sankcioniSe neprofesionalna ponaSanja i da zeli
da njeni pripadnici zakonito, pravilno 1 profesionalno izvrSavaju svoje poslove 1 zadatke sa
visokim integritetom. Sve navedeno u javnosti se cijeni kao opredijeljenost policije ka
profesionalizmu i1 ima znacajnog uticaja na ukupan imidZ policije kao organizacije odnosno

povjerenja gradana u policiju.

Zakljucna razmatranja
U okviru ukupne rasprave o integritetu i odgovornosti policijskog sluzbenika u
demokratskom drustvu, da se zakljuciti da je integritet policijskog sluzbenika u direktnoj vezi
sa visoko izgradenim osjecajem policijskog sluzbenika za odgovornost, posebno moralnu, a
zatim 1 disciplinsku 1 krivicnu. U slucajevima gdje dode do nezakonitih postupanja ili
povreda sluzbenih duznosti policijski sluzbenik snosi odredene sankcije. Medutim, ono §to
treba da bude u osnovi postupanja policijskog sluzbenika jeste izgraden njegov integritet na

osnovama profesionalnih postupanja i njegove licne Zelje, potrebe 1 interesa za Cuvanjem

6 Clan 110. u stav 8.,9.110. Zakona o policijskim sluzbenicima BiH.
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Casti 1 ugleda kako svog tako i profesije koju obavlja i svakako policijske organizacije. Kada
govorimo o integritetu policijskog sluzbenika vidljivo je da se integritet stalno mora
izgradivati kako bi gradani (javnost) imali pozitivno misljenje-pozitivan imidz, o policijskom
sluzbeniku 1 policijskoj organizaciji ukupno. Policijski sluzbenik se u javnosti stalno mora
predstavljati odnosno poslove izvrSavati na nacin da ga javnost perceptuje, kao profesionalca
a policijsku organizaciju kao profesionalno osposobljenu i materijalno tehnic¢ki opremljenu da
moze u svakom trenutku biti u zastiti licne 1 imovinske sigurnosti svakog gradana pa i drustva
u cjelini. Policijski sluzbenici u demokratskom drustvu moraju: §tititi slobode, ljudska prava i
dostojanstvo, osiguravati okruzenje u kojem postoje slobode, sluziti zajednici, zakon
sprovoditi jednako, nikad ne krSiti zakon bez obzira na cilj i namjeru, ne biti podlozni
korupciji 1 izgradivati sistem nacionalne sigurnosti.

Svakako takve radnje policije moraju biti otvorene za nadgledanje od strane razliitih
nadzornih institucija (unutrasnjih i vanjskih kontrola), moguénosti ostvarenja neposredne
vanjske kontrole i nadzora od strane gradana, posebno kada je u pitanju zakonitost i eti¢nost
policijskih aktivnosti ¢ime se direktno djeluje na policijski integritet.

Sve izneseno zahtijeva visoku odgovornost, odnosno postojanje jasnih odrednica za
utvrdivanje odgovornosti svakog policijskog sluzbenika kroz jasne procesne mehanizme
izgradene u policiji, ¢ime se kroz specijalnu i generalnu prevenciju djeluje na integritet

policijskog i policijskih sluzbenika u demokratskom drustvu.
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Halid Emkié Ph.D.
INTEGRITY AND RESPONSIBILITY OF A POLICE OFFICIAL

Summary

The work of the Police in a democratic society needs to be aimed primarily at the Rule of Law and
laws, where a police official carries out in a professional and efficient manner his role of implementing the law.
However, an important base for implementation of the law is well established integrity and high professional
responsibility in all activities during performance of tasks and duties. Police officials are obliged to carry out the
tasks and duties entrusted to them in a lawful, professional, moral, conscious, honest and responsible manner.
This means all actions, contacts and interrelationships between the police official and those members of the
society — citizens who expect, request and use the help of the police, as well as those citizens who are subject to
police processing. Therefore police work must be carry out in a lawful and professional manner along with high
level of integrity and responsibility in work. This paper shows actions and behaviour of police officials in a
democratic society and their responsibility for professional performance of assigned tasks and duties.

Key words: Integrity, responsibility, police official.
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