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DISCIPLINSKA ODGOVORNOST POLICIJSKIH SLUZBENIKA
POLICIJE BRCKO DISTRIKTA BOSNE I HERCEGOVINE

SAZETAK: U radu se daje prikaz uredenja disciplinske odgovornosti policijskih sluzbenika u Bréko
distriktu Bosne i Hercegovine, a uz pojedine institute navode se stajaliSta pravne teorije. Uvodno se daje
zakonsko odredenje pojma policijskog sluzbenika i definiraju sluzbena duznost i disciplinska odgovornost. U
srediSnjem dijelu rada autor opisuje povrede sluzbene duznosti, disciplinske sankcije, pravila disciplinskog
postupka i postupak udaljenja iz sluzbe policijskog sluzbenika. Zakljucak je da je sustav odgovornosti za
povrede sluzbene duznosti ureden na jasan i cjelovit nacin, a poboljSanja su moguca uz prijedloge navedene u
radu, za koje autor koristi rjeSenja koja sadrzi hrvatsko zakonodavstvo.
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Uvod

Brcko distrikt Bosne 1 Hercegovine je jedinstvena administrativna jedinica lokalne
samouprave pod suverenitetom Bosne i Hercegovine (dalje: Brcko distrikt BiH). Teritorij
Brcko distrikta BiH obuhvaca cjelokupni teritorij op¢ine Brcko u granicama od 1. sije¢nja
1991. Brcko distrikt BiH ima vlastitu policiju koja obavlja sve policijske funkcije predvidene
zakonom (&l. 1.1 62. Statuta Bréko distrikta').

Policijski sluZbenici su oni pripadnici Policije Bréko distrikta BiH (dalje: Policija) koji
su ovlaSteni primjenjivati policijske ovlasti propisane Zakonom o policijskim sluZzbenicima
Breko distrikta BiH? i postupati kao ovladtene sluzbene osobe prema zakonima o kaznenom
postupku u Bosni 1 Hercegovini. U obavljanju svojih duZnosti, policijski sluzbenik djeluje na
nepristran 1 zakonit nacin, voden javnim interesom da sluZi i pomaZe javnosti, promovirajuci
razvoj 1 ocuvanje demokratske prakse sukladno zastiti ljudskih prava 1 osnovnih sloboda.
Policijski sluzbenik se uvijek mora suzdrzavati od javnog izrazavanja politickih uvjerenja, a
od javnog izrazavanja vjerskih uvjerenja dok je na duznosti; tijekom i izvan radnog vremena
mora djelovati na nacin koji odgovara interesu i ugledu Policije; mora cuvati kao tajne sve

povjerljive podatke 1 materijale do kojih dode, izuzev kada vrSenje duznosti ili zakonske

! Statut Breko distrikta, Sluzbeni glasnik Brc¢ko distrikta BiH, broj: 2/10 — procisc¢eni tekst

? Zakon o policijskim sluzbenicima Brcko distrikta BiH (dalje: ZPS), Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj:
41/07, 4/08, 36/09, 60/10, 37/14.
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odredbe zahtijevaju drugacije; duzan je stalno se stru¢no osposobljavati i usavrSavati (Cl. 2. st.
1., ¢l. 3. st. 2., €L. 48. st. 3., ¢l. 49. st. 1., ¢l. 51. st. 1. ZPS-a). Detaljne odredbe o obvezama
odnosno pravilima ponaSanja policijskih sluzbenika sadrzane su u Etickom kodeksu
pripadnika policije Bréko distrikta BiH>.

Ukupnost sluzbenih obveza policijskih sluzbenika ¢ini njihovu sluzbenu duznost
(Miljkovié, 2006: 6). Za povrede sluzbene duznosti propisane ZPS-om policijski sluzbenici
odgovaraju disciplinski (&l. 116. st. 1. ZPS-a). Disciplinska’ odgovornost se moze definirati
kao pravna odgovornost za narusavanje odredene radnopravne norme (Mitrovi¢, 2009: 91).
Svrha disciplinske odgovornosti je pojacati unutarnju disciplinu i odgovornost za zlouporabe i
lose izvrSenje te osigurati da svi zaposleni postuju svoje obveze (Cardona, 2003: 2).

Kaznena odgovornost za kazneno djelo ne iskljucuje disciplinsku odgovornost
policijskog sluzbenika ukoliko je pocinjenje kaznenog djela istodobno i povreda sluzbene
duznosti. Oslobadanje od kaznene odgovornosti ne podrazumijeva istodobno i oslobadanje od
disciplinske odgovornosti (&1. 116. st. 2.-3. ZPS-a)’. Obzirom na svrhu koja se Zeli postiéi,
vrstu sankcija, dobra koja se zele zastiti, ovlastenike progona, tijela koja provode postupak te
pravnu zastitu, radi se o samostalnim i odvojenim vidovima pravne odgovornosti koje se
medusobno ne iskljucuju.

Pretpostavke disciplinske odgovornosti su: krivnja, odredenost povrede i1 kazne
zakonom, propisivanje disciplinskih tijela i pravila disciplinskog postupka, postojanje povrede
sluzbene duznosti te pokretanje i vodenje disciplinskog postupka pred nadleznim tijelom
(Kuli¢, Vasiljevi¢, 2009: 171). Pravna zabluda ne dolazi u obzir kao osnova iskljucenja
protupravnosti u disciplinskom pravu jer su zaposlenici duzni poznavati propise radne
discipline, svoje obveze i odgovornosti, kao i propise o povredama radne discipline (Cukié,

2006: 49).

1. Povrede sluzbene duzZnosti
Povrede sluzbene duznosti predstavljaju naruSavanje posebnih duznosti i ovlaStenja

sluzbenih osoba, te povredu integriteta sluzbe od samih nositelja sluzbenih ovlasti (Milkovi¢,

3 Bticki kodeks pripadnika policije Brcko distrikta, broj: 14.05/1-02-9612/10, od 29.07.2010. godine.
4 Disciplina se tumaci kao stega (Skolska, vojna, policijska), red, poredak (Mati¢, 2009: 55), ali se koristi i kao:
nauka, grana, ucenje i slicno.

Kaznena odgovornost utjeCe na radno-pravni polozaj policijskog sluzbenika jer radni odnos policijskog
sluzbenika prestaje kada je policijskom sluzbeniku pravomoc¢no izre¢ena kazna zatvora u trajanju duljem od Sest
mjeseci, s danom pravomocnosti presude (¢l. 142. st. 1. t. 1) ZPS-a).



Disciplinska odgovornost policijskih sluzbenika policije Brcko distrikta Bosne i Hercegovine

2005: 58). Prema intezitetu povreda i dimenzijama posljedica koje mogu izazvati, povrede
sluzbene duznosti se dijele na lakSe i teze.

LaksSe povrede duznosti su blazi oblik odstupanja od pravnih propisa i od nacela na
kojima se temelji obavljanje sluzbene duznosti odnosno one su kao takve blazi oblik povrede
pravila struke. Lakse povrede sluzbene duznosti su: a) nenoSenje ili nepropisno nosenje odore,
naoruzanja ili opreme; b) nedolazak na posao u odredeno vrijeme ili odlazak s posla prije
kraja radnog vremena; c) nepazljivo i neuredno cuvanje dokumenata i podataka; d)
neopravdani izostanak s duznosti u trajanju od jednog dana; e) izazivanje svade i naruSavanje
meduljudskih odnosa; f) nekorektno i nedolicno ponasanje prema drugim zaposlenicima
Policije ili gradanima; g) neizvrSavanje, nesavjesno, nepravovremeno ili nepazljivo
izvrSavanje sluzbenih zadataka, bez tezih posljedica; h) nepoduzimanje ili nedovoljno
poduzimanje mjera u okviru vlastith duznosti nuznih za osiguranje objekata, osoba i
povjerenih sredstava i predmeta, ukoliko nije nastupila teza posljedica (¢l. 117. ZPS-a).

Tezim povredama duznosti iz sluzbenickog odnosa se grublje povreduju uspostavljena
pravila ponasanja sluzbenika i mogu se ugroziti i Siri interesi drustva (Ili¢, 2012: 381).
Teze povrede sluzbene duznosti su: a) neizvrSavanje, nesavjesno, nepravovremeno ili
nepazljivo izvrSavanje sluzbenih zadataka, ukoliko je nastupila teza posljedica; b)
izbjegavanje obveza vezanih za profesionalnu poduku 1 usavrSavanje; c¢) neopravdani
izostanak s duznosti u trajanju od dva uzastopna dana; d) neovlastena uporaba sredstava
povjerenih radi izvrSavanja zadataka i duznosti; e) vrSenje aktivnosti koje su nespojive sa
sluzbenim duznostima®; f) ponaianje koje onemoguéava, ometa ili oteZava izvravanje
sluzbenih zadataka drugim zaposlenicima Policije; g) nepruzanje stru¢ne pomoci gradanima u
ostvarivanju njithovih zakonskih prava; h) ponaSanje koje naruSava ugled policije; 1)
nepoduzimanje ili nedovoljno poduzimanje mjera u okviru vlastitth duZnosti nuznih za
osiguranje objekata, osoba i povjerenih sredstava i stvari, ukoliko je nastupila teZa posljedica;
J) sprjecavanje gradana ili pravnih osoba u ostvarivanju njihovih prava pri podnoSenju
zahtjeva, zalbi, prituzbi, molbi i drugih podnesaka, ili neodlu¢ivanje po tim podnescima u

zakonskom roku; k) nepruzanje pomo¢i drugom policijskom sluzbeniku koji trazi pomo¢ kada

6 Policijski sluzbenik ne moze zauzimati polozaj, vrsiti funkciju ili aktivnost nespojivu s njegovim sluzbenim
duznostima, a posebno: a) ne moze biti nositelj bilo kakve javne duznosti, b) ne moze obavljati nikakvu dodatnu
aktivnost uz naknadu, izuzev uz odobrenje voditelja Policije, ¢) ne moze biti ¢lan politicke stranke niti slijediti
upute politi¢kih stranaka, niti u policijskoj odori nazociti skupovima politickih stranaka ili drugim politickim
skupovima, osim ukoliko je na duznosti, d) ne moze davati izjave niti na drugi nac¢in komentirati rad Policije bez
odobrenja voditelja Policije (¢l. 50. st. 1. ZPS-a).
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mu je pomo¢ nuzna za izvrSavanje njegovih sluzbenih zadataka; 1) prikrivanje Cinjenica o
nacinu izvrSavanja sluzbenih radnji ili uporabi sile od drugog policijskog sluzbenika koji je
nac¢inom izvrSenja sluzbene radnje ili uporabom sile pocinio tezu povredu sluzbene duznosti;
m) cCinjenje ili neCinjenje koje vodi otkrivanju tajnih podataka; n) samovoljno napustanje
duznosti ili mjesta Cuvanja odredenog objekta ili osobe, koje moze imati Stetne posljedice za
Policiju; o) dolazak na posao pod utjecajem alkohola ili narkotika, ili njihovo konzumiranje
tijekom radnog vremena; p) sprje¢avanje, izbjegavanje, ometanje ili na drugi nacin odgadanje
provodenja internih ili stegovnih postupaka; q) narusavanje javnog reda i1 mira kojim se
narusava ugled Policije, bez obzira na vrijeme i1 mjesto dogadaja; r) davanje netocnih
podataka koji utjeCu na donoSenje odluka mjerodavnih organa ili izazivaju druge Stetne
posljedice; s) neopravdani izostanak s duznosti tri ili Cetiri uzastopna dana ili najmanje pet
dana s prekidima u tijeku jedne kalendarske godine; t) zlouporaba bolovanja; u) uporaba sile u
suprotnosti s ZPS-om; v) zlouporaba sluzbenog poloZaja; w) odbijanje izvrSavanja zakonitih
naredbi izdanih u svrhu izvrSavanja sluzbenih zadataka i duznosti; x) sudjelovanje u
politickim aktivnostima koje nisu sukladne sa sluzbom policijskog sluzbenika, bilo za vrijeme
ili izvan duznosti; y) vrSenje diskriminacije pri vrSenju duznosti na osnovi: rase, boje koze,
spola, jezika, religije, politickog ili drugog opredjeljenja, nacionalnog ili socijalnog podrijetla
ili po bilo kojoj drugoj osnovi. TeZze povrede sluzbene duZnosti odreduju se bodovima
stupnjevito na sljede¢i nacin: a) 5 bodova za povrede iz tocki a 1 b; b) 10 bodova za povrede iz
tocki od ¢ do e; ¢) 15 bodova za povrede iz tocki od f do j; d) 20 bodova za povredu iz tocke
k; e) 25 bodova za povrede iz tocki od 1 do s; f) 30 bodova za povrede iz tocki od t do y (€l
118. ZPS-a). Odredbom o nesavjesnom, nepazljivom, nepravodobnom ili neizvrSavanju
sluzbene obveze mogu se obuhvatiti sva krSenja sluzbenih obveza u sluzbi, pa se ona moze
ocijeniti kao generalna klauzula u slucaju da odredeno ¢injenje ili propustanje u sluzbi nije
obuhvaceno drugom pravnom kvalifikacijom. Lubarda (2001: 247) i Kolakusi¢ (2006: 4)
isticu da formulacija povrede duznosti ,,NeizvrSavanje, nasavjesno, nepravovremeno ili
nepazljivo izvrSavanje poslova i zadataka“ nije dovoljno precizna, no Dedi¢ i Sijer¢i¢ (2005:
324) s pravom ukazuju kako je bitno da kod povrede radnih duZznosti postoji jasna prethodna
odredenost radnih duZnosti zaposlenika odnosno radnika u propisu, kolektivnom ugovoru,
op¢em aktu poslodavca ili ugovoru o radu, pa tada nije tesko utvrditi da li odredeni ¢in ili

propust zaposlenika predstavlja povredu utvrdene radne duZnosti.
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Povreda kojom se narusava ugled policije’ sastoji se u kr§enju opéeprihvaéenih pravila
ponasanja i to takvim intenzitetom da se objektivno Steti ugledu sluzbe, a policijski sluzbenici

o ugledu sluzbe moraju voditi racuna u sluzbi i izvan sluzbe (Henning, 1999: 250).

2. Disciplinske sankcije

Disciplinska sankcija je mjera koja se izriCe protiv odredenog pocinitelja zbog
izvrSavanja disciplinskog djela, odnosno zbog povrede duznosti i radnih obaveza, tj. radne
discipline, pod uvjetom da je njegova disciplinska odgovornost utvrdena i da postoje sve
pretpostavke za izricanje, odnosno primjenu mjere (Dedi¢ S., Gradascevié-Sijer¢i¢ J.,
2005:325). S tim u vezi moze se re¢i da je disciplinska sankcija negativna posljedica koja
pogada policijskog sluzbenika koji je pocinio povredu sluzbene duznosti. Policijskom
sluzbeniku mogu biti izre¢ene samo disciplinske sankcije koje su propisane zakonom. Svrha
disciplinskog sankcioniranja jest ostvarenje generalne i specijalne prevencije.®

Za lakSe povrede sluzbene duznosti policijskom sluzbeniku se mogu izreci sljedece
disciplinske sankcije: a) pismena opomena, b) novcana kazna u iznosu do 15 % od osnovne
mjesecne place policijskog sluzbenika ostvarene za mjesec koji je prethodio izvrSenju povrede
sluzbene duznosti (1. 124. ZPS-a)’.

Za teze povrede sluzbene duznosti policijskom sluzbeniku se mogu izre¢i sljedece
glavne disciplinske sankcije: a) nov€ana kazna u iznosu 15-30 % osnovne mjesecne place
policijskog sluzbenika ostvarene za mjesec koji je prethodio izvrSenju povrede sluzbene
duznosti u trajanju od 2 (dva) do 6 (Sest) mjeseci, b) prestanak radnog odnosa'®. Kao sporedna
Novc¢ana kazna za teze povrede sluzbene duznosti i prestanak radnog odnosa izri€u se prema

tabeli odredenoj ¢l. 126. st. 1. ZPS-a, pa je tako kao minimalna propisana nov¢ana kazna u

7 Ova odredba nije u dovoljnoj mjeri definirana odnosno potrebno je preciznije tj. jasnije definirati S§to se smatra
,harusavanjem ugleda policije”. U praksi, prilikom dokazivanja ,narusavanja ugleda policije®, disciplinski
tuzitelji kao dokaz dostavljaju medijske izvjestaje (novinske ¢lanke i drugo) u kojima je u negativnom kontekstu
priopcavano ili pisano o policiji i policijskom sluzbeniku.

Ignjatovi¢, navodi da se pred kaznu mogu postaviti dva cilja. Ona moze biti sredstvo da se pocCinitelju uzvrati

zbog ucinjenog djela. Dakle, subjekti kaznene reakcije uzimaju u obzir samo jednu proslu ¢injenicu — da je djelo
izvrSeno — 1 po automatizmu zbog toga slijedi kazna. Takav pristup nazivamo retributivnim. Drugi model ima u
vidu prije svega budu¢nost, a ne proslost. Dakle, kazniti treba, ne (samo) zato $to se ucinilo, nego da se ubuduce
ne bi Cinilo — preventivni pristup (Ignjatovi¢, 1996:243).
‘u razdoblju od 2012. do 2014., sluzbenicima Policije je za lakSe povrede sluzbene duznosti izreceno 38
pismenih opomena i 26 novcéanih kazni (izvor informacije: Policija Brcko distrikta BiH mail od 12. lipnja 2015.).
u razdoblju od 2012. do 2014., sluzbenicima Policije je za teZze povrede sluzbene duznosti izreCeno 26
novcanih kazni (izvor informacije: Policija Br¢ko distrikta BiH, mail od 12. lipnja 2015.).
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iznosu od 15 % place za 2 mjeseca koja se izrice policijskom sluzbeniku kojem je odredeno
od 5 do 9 bodova, dok se kazna prestanak radnog odnosa moze izre¢i policijskom sluzbeniku
kojem je odredeno 25 ili vise bodova. Policijskom sluzbeniku kojem je odredeno 20 i vise
bodova, uz nov€anu kaznu se izrie i disciplinska sankcija obustavljanja promaknuca u visi
¢in za vremensko razdoblje od 12 mjeseci do tri godine. Ako se policijski sluzbenik tereti za
dvije ili viSe povreda sluzbenih duznosti proisteklih iz istog dogadaja, disciplinska
odgovornost utvrduje se za svaku povredu posebno, a izrie se jedinstvena disciplinska
sankcija za sve povrede. Odluku o jedinstvenoj disciplinskoj sankciji disciplinsko
povjerenstvo donosi prema povredi kojoj se pripisuje najvise bodova, a ostale povrede se
uzimaju u obzir kao otegotne okolnosti prilikom odlucivanja o disciplinskoj sankciji. Prilikom
odlucivanja o disciplinskoj sankciji bodovi izreCeni za svaku povredu u proteklih pet godina
se zbrajaju, mnoze s faktorom 0,2 i pribrajaju bodovima izreCenim za povredu sluzbene
duznosti po kojoj se postupa. Za svaku lakSu povredu sluzbene duznosti izrice se jedan bod
koji se evidentira za razdoblje od dvije godine od dana izricanja disciplinske sankcije i
primjenjuje za buduée povrede sluzbene duznosti u tom roku na prethodno opisani nacin.
Disciplinska sankcija prestanak radnog odnosa obvezno se izrice za teze povrede sluzbene
duZznosti opisane u ¢l. 118. st. 1. to€. 1) do y) ZPS-a, ako je povreda pocinjena s namjerom ili
uslijed krajnje nepaznje, a u prilog policijskom sluzbeniku nisu utvrdene olakotne okolnosti.
Disciplinska sankcija prestanak radnog odnosa izrice se kada policijski sluzbenik sakupi 60 ili
viSe bodova za povredu po kojoj se postupa i za ranije povrede sluzbene duznosti u proteklih
pet godina' (¢l. 125.-129. ZPS-a). Prestanak radnog odnosa je najteza sankcija jer tu nema
nikakvog elasticiteta — nikakvog postrozavanja odnosno ublazavanja kazne (Nikoli¢, 2008:
185). Nadlezno tijelo je duzno sankciju individualizirati uzimaju¢i u obzir olakSavajuce i
otezavaju¢e okolnosti povrede sluzbene duZnosti, teZinu povrede i posljedica, stupanj
odgovornosti pocinitelja te ponasanje prije i poslije uc¢injene povrede (Simonovi¢, 2001: 282).
Policija vodi oéevidnik o disciplinskim sankcijama izre¢enim policijskim sluzbenicima'.
Preslike odluke o disciplinskoj odgovornosti 1 odluka o brisanju disciplinske sankcije ulazu se
u osobni dosje policijskog sluzbenika. Ako policijski sluzbenik u roku od dvije godine od

dana pravomoc¢nosti rjeSenja kojim mu je izrecena disciplinska sankcija za lakSu povredu

" Radni odnos policijskog sluzbenika prestaje kada je policijskom sluzbeniku pravomoc¢no izrecena disciplinska
sankcija prestanak radnog odnosa zbog povrede sluzbene duznosti, s danom pravomoc¢nosti odluke (¢1. 142. st. 1.
t.j) ZPS-a).

Vise o ocevidniku o disciplinskim sankcijama vidi u: Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
disciplinskom postupku, broj 14-05/1-02-2149/08, od 23.10.2008.
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sluzbene duznosti ne poc¢ini novu povredu, izrecena sankcija se brise iz o¢evidnika izrecenih
disciplinskih sankcija. Ako policijski sluzbenik u roku od pet godina od dana pravomoc¢nosti
rjesenja kojim mu je izrecena disciplinska sankcija za tezu povredu sluzbene duZznosti ne
pocini novu povredu, izreCena sankcija se briSe iz oCevidnika izreCenih disciplinskih sankcija
(¢l. 133. ZPS-a). Brisanjem sankcije, kao svojevrsnim nacinom ostvarenja fikcije
nekaznjavanosti, postize se konacna reintegracija (rehabilitacija) kaznjenog policijskog

sluzbenika (Bezbradica, 2007: 196).

4. Disciplinski postupak

Disciplinski postupak predstavlja skup radnji i pravnih normi kojima se regulira
ostvarivanje disciplinske odgovornosti pocinitelja povrede sluzbene duznosti (Kresoja,
Emki¢, 2013: 10).

Disciplinski postupak mora biti pravedan i transparentan. Tijekom disciplinskog
postupka policijski sluzbenik uZiva slijede¢a prava koja se razraduju podzakonskim aktom'’:
a) pravo da bude pravodobno obavijeSten o optuzbi za povredu sluzbene duznosti i o
dokazima; b) pravo da pisano odgovori na optuzbu i da se njegova usmena izjava zapise; c)
pravo na pravedno i javno saslusanje'* u razumnom roku od organa utvrdenih ZPS-om; d)
pravo na nedavanje iskaza protiv sebe; e) pravo da se od optuzbe brani sam ili uz stru¢nu
pomo¢ branitelja kojeg sam izabere te pravo pribivanja svakom sasluSanju u postupku'’; f)
pravo na javno izricanje odluke; g) pravo na podnoSenje zalbe na odluku o disciplinskoj
odgovornosti (¢l. 116. st. 5. ZPS-a). Jasno propisivanje prava policijskih sluzbenika kada se
protiv njih vodi disciplinski postupak je bitno kako bi se izbjeglo njihovo Sikaniranje zbog

primjene policijskih ovlasti (Krasovec, 2006: 27).

PDisciplinski postupak detaljnije posebnim propisom odreduje voditelj Policije (1. 116. st. 4. ZPS-a). Pravilnik
o disciplinskom postupku (dalje: Pravilnik) objavljen je u Sluzbenom glasniku Bréko distrikta BiH, broj: 13/08,
44/08. Na sva pitanja disciplinskog postupka koja nisu regulirana Pravilnikom, odgovarajuée se primjenjuju
nacela i odredbe Zakona o kaznenom postupku Brcko distrikta — Sluzbeni glasnik Brcko distrikta, broj: 33/13 —
prociséeni tekst, 27/14 (¢l. 39. Pravilnika). Odredivanje kaznenog postupka kao supsidijarnog propisa u
disciplinskom postupku je opravdano jer je disciplinski postupak po sustini i formi najblizi kaznenom postupku
(Mandi¢, 2011: 228; Milivojevi¢-Kruljac, 2006:167; 1liji¢, 2004: 844). Odgovarajuéa primjena odredbi kaznenog
postupka znaci da se one ne primjenjuju doslovno ve¢ u mjeri koja odgovara prirodi disciplinskog postupka.

' Iznimno, javnost moze biti isklju¢ena s cijele glavne rasprave ili njezinog dijela ako je to u interesu sigurnosti
ili ako je to potrebno radi Cuvanja drzavne ili sluzbene tajne, javnog reda, zastite morala u demokratskom
drustvu ili ako je to u interesu malodobnika ili zaStite privatnog zZivota optuzenog ili svjedoka (¢l. 116. st. 6.
ZPS-a).

'*Ako je optuZeni uredno pozvan, a na glavnu raspravu se ne odazove niti svoj izostanak opravda, postupak se
moze voditi u njegovoj odsutnosti, pod uvjetom da su se pozivu odazvale druge pozvane osobe (Cl. 18. st. 2.
Pravilnika).
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Interni postupak za utvrdivanje povrede sluzbene duznosti pokreée se na osnovi: a)
prituzbe gradana; b) zahtjeva jednog ili viSe zaposlenih u Policiji; ¢) zahtjeva neposredno
nadredenog policijskog sluzbenika. Interni postupak vodi organizacijska jedinica mjerodavna
za unutarnju kontrolu. Svaki policijski sluzbenik koji primi informaciju ili prituzbu na
policijskog sluzbenika prosljeduje tu informaciju ili prituzbu organizacijskoj jedinici
mjerodavnoj za unutarnju kontrolu u roku od 24 sata. Interni postupak za lakse povrede
sluzbene duznosti mora se zavrSiti u roku od 30 (trideset) dana od dana kada je povreda
sluzbene duznosti prijavljena organizacijskoj jedinici mjerodavnoj za unutarnju kontrolu.
Interni postupak za teze povrede sluzbene duznosti mora se zavrsiti u roku od tri mjeseca od
dana kada je povreda sluzbene duznosti prijavljena organizacijskoj jedinici mjerodavnoj za
unutarnju kontrolu, a u sloZenijim sluc¢ajevima, voditelj Policije na prijedlog rukovoditelja te
organizacijske jedinice, taj rok moZe produljiti za dva mjeseca (¢l. 119. ZPS-a).

Disciplinske sankcije za lakSe povrede sluzbene duznosti izri¢e voditelj Policije nakon
provedenog internog postupka od organizacijske jedinice mjerodavne za unutarnju kontrolu i
jasno utvrdene povrede sluzbene duznosti u tom postupku (¢l. 120. st. 1. ZPS-a).

Disciplinske sankcije za teze povrede sluzbene duznosti izrice disciplinsko
povjerenstvo (dalje: povjerenstvo) nakon provedenog disciplinskog postupka. Organi
disciplinskog postupka su povjerenstvo 1 disciplinski tuzitelj. Povjerenstvo imenuje voditelj
Policije, a Cine ga predsjednik 1 dva Clana, koji imaju zamjenike. Predsjednik i jedan ¢lan
povjerenstva i njihovi zamjenici se imenuju iz reda policijskih sluzbenika s ¢inom inspektora
ili vi§im ¢inom, a drugi ¢lan i1 njegov zamjenik iz reda drzavnih sluZbenika zaposlenih u
Policiji. Predsjednik povjerenstva je policijski sluzbenik najviSeg ¢ina. Disciplinskog tuZitelja
1 njegovog zamjenika imenuje voditelj Policije iz reda policijskih sluZbenika rasporedenih u
organizacijskoj jedinici mjerodavnoj za unutarnju kontrolu'®. Na&in rada, glasovanja i
donoSenja odluka i pitanje naknada ¢lanovima organa disciplinskog postupka regulira se
podzakonskim aktom. Za teze povrede sluzbene duZnosti, disciplinski tuzitelj podnosi
povjerenstvu zahtjev za pokretanje disciplinskog postupka'’. Povjerenstvo, u roku od 8

(osam) dana od dana prijama zahtjeva za pokretanje disciplinskog postupka, razmatra zahtjev

' Disciplinski tuzitelj je $ef Jedinice za profesionalne standarde, a zamjenik Sefa Jedinice za profesionalne
standarde je zamjenik tuzitelja.

"Zahtjev obvezno sadrZi: a) osnovne podatke o policijskom sluzbeniku protiv koga se podnosi zahtjev, b)
¢injenicni opis radnje iz koje proizlaze pravna obiljezja teze povrede sluzbene duznosti, vrijeme i mjesto ¢injenja
radnje te druge okolnosti potrebne da se radnja Sto blize odredi, c¢) pravnu kvalifikaciju teze povrede sluzbene
duznosti, d) prijedlog o dokazima koje bi trebalo izvesti, e) materijal koji potkrepljuje navode zahtjeva (Cl. 9. st.
1. Pravilnika).

14



Disciplinska odgovornost policijskih sluzbenika policije Brcko distrikta Bosne i Hercegovine

1 donosi odluku o pokretanju postupka. Zahtjev i odluka o pokretanju disciplinskog postupka
zbog teze povrede sluzbene duznosti dostavlja se policijskom sluzbeniku. Povjerenstvo donosi
odluku o disciplinskoj odgovornosti u roku od 90 (devedeset) dana nakon prijama zahtjeva za
pokretanje disciplinskog postupka (&l 120. st. 2., &l 121.-122. ZPS-a)'®. Zahtjev za
pokretanje disciplinskog postupka moze podnijeti samo disciplinski tuzitelj, Cime se
onemogucavaju nezadovoljne stranke da bez odredenog filtra Sikaniraju policijske sluzbenike
odnosno policijsku sluzbu (Pali¢, Haralampieva, 2009:91). Ustrojavanje posebnog
povjerenstva u okviru Policije za odlucivanje o odgovornosti policijskih sluzbenika, moze se
opravdati time da su Clanovi povjerenstva bolje upoznati sa policijskim zakonodavstvom,
bolje razumiju organizaciju i nacin rada policijskih sluzbenika, a samim time i kontekst
pocinjene povrede sluzbene duznosti, §to dovodi do efikasnijeg i pravilnijeg rjeSavanja
merituma stvari (Gavez, 2009: 352).

Odluka o disciplinskoj odgovornosti dostavlja se policijskom sluzbeniku (¢l. 120. st. 3.
7ZPS-a). U obrazlozenju rjeSenja povjerenstvo ¢e iznijeti razloge za svaku toc¢ku rjesenja,
odredeno i potpuno iznijeti ¢injenice i iz kojih razloga se smatraju dokazane ili nedokazane,
dajuéi pri tome ocjenu vjerodostojnosti proturjecnih dokaza, iz kojih razloga nisu uvazeni
pojedini prijedlozi stranaka, kojim razlozima se Komisija rukovodila pri rjeSavanju pravnih
pitanja, a naroCito pri utvrdivanju da li postoji povreda sluzbenih duznosti 1 odgovornost
optuzenog (¢l. 31. st. 1. Pravilnika). Ovime se optuzenom omogucava da sazna zbog Cega je
kaZznjen odnosno zbog Cega nisu prihvaceni njegovi dokazi 1 iznesena stajaliSta (Braibant,
2002: 326).

Protiv odluke o disciplinskoj odgovornosti moZze se podnijeti zalba Policijskom
odboru' u roku od 15 dana od dana prijama odluke. Policijski odbor o Zalbi odlutuje u roku

od 30 (trideset) dana od dana prijama zalbe (¢l. 123. ZPS-a).

"Optuzenati i njegov branitelj mogu pregovarati sa disciplinskim tuZiteljem o uvjetima priznavanja krivnje za
povredu sluzbene duznosti za koju se optuzeni tereti. Sporazum o priznanju krivnje sacinjava se u pismenom
obliku i dostavlja povjerenstvu. Disciplinski tuzitelj moze predloziti izricanje sankcije blaze od sankcije
propisane ZPS-omza priznatu povredu sluzbene duznosti. Ako povjerenstvo, koje prethodno provjerava: da li je
do sporazuma doslo dobrovoljno, da li postoji dovoljno dokaza o krivnji optuzenog i da li optuzeni razumije da
se sporazumom o priznavanju krivnje odri¢e prava na zalbu pritiv disciplinske sankcije koja ¢e mu se izreci,
prihvati sporazum o priznavanju krivnje, ono ¢e u roku od tri dana objaviti rjeSenje o izricanju disciplinske
sankcije (¢l. 14. 1 15. Pravilnika).

K Policijski odbor uspostavlja Vlada. Policijski odbor mjerodavan je za odlucivanje po svim zalbama koje se
odnose na status policijskih sluzbenika, a na zahtjev: a) policijskog sluzbenika koji smatra da je oStecen
osporavanom odlukom, poduzimanjem ili nepoduzimanjem radnje; b) Policije. Odluke policijskog odbora
zasnivaju se na zakonu i na potpuno i pravilno utvrdenim ¢injenicama. Odluke policijskog odbora su konacne, s
tim da mogu biti predmet sudskog preispitivanja sukladno vaze¢im zakonima i dostavljaju se podnositelju zalbe
u roku od osam dana od dana dono3enja. Zalba podnesena policijskom odboru odlaze izvrienje odluke ukoliko
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Zastarijevanje upozorava nadlezna tijela na potrebu odgovornijeg 1 savjesnijeg
obavljanja duznosti u otkrivanju i kaznjavanju pocinitelja povreda sluzbenih duznosti, kako
ne bi protekao zakonski rok u kojem se postupak moze pokrenuti i voditi. Za lakSe povrede
sluzbene duznosti interni postupak i donosenje odluke voditelja Policije o sankciji mora biti
zavrSeno u roku od 60 (Sezdeset) dana od dana kada je povreda prijavljena organizacijskoj
jedinici mjerodavnoj za unutarnju kontrolu. Za teze povrede sluzbene duznosti interni
postupak i stegovni postupak moraju biti zavrseni u roku od devet mjeseci od dana kada je
povreda prijavljena organizacijskoj jedinici mjerodavnoj za unutarnju kontrolu. Iznimno, kada
se protiv policijskog sluzbenika vodi kaznena istraga pokrece se disciplinski postupak i
prekida se do zavrSetka kaznenog postupka ili do zavrSetka kaznene istrage. Vodenje
postupka zbog lakSe povrede sluzbene duznosti zastarijeva u roku od tri mjeseca od dana
saznanja za izvrSenu povredu sluzbene duznosti i pocinitelja, a najkasnije u roku od Sest
mjeseci od dana izvrSenja povrede. Vodenje postupka zbog teze povrede sluzbene duznosti
zastarijeva u roku od Sest mjeseci od dana saznanja za izvrSenu povredu i pocCinitelja, a
najkasnije u roku od godinu dana od dana izvrSenja povrede. U pogledu tijeka i prekida
zastare pokretanja i vodenja postupka, primjenjuju se odgovarajuc¢e odredbe Kaznenog zakona

Breko distrikta BiH* (&1. 130.-131. ZPS-a).

5. Suspenzija
Suspenzija je institut kojim se policijski sluzbenik, u zakonom propisanim
slu¢ajevima, moze ili mora udaljiti s rada do okoncanja kaznenog ili disciplinskog postupka
(Ivosevi¢, 1978: 227). Opce znaCajke suspenzije su: legalitet, privremenost, represivnost,
preventivnost 1 akcesornost (Bolanca, 1995: 828). Rijec je o posebnoj mjeri koja nije sankcija
jer jos$ nije utvrdena disciplinska odgovornost policijskog sluzbenika (Drmi¢, 2010: 792).
Policijski sluZzbenik moZe biti privremeno suspendiran sa zadataka i duZnosti koje vrsi ili

privremeno suspendiran iz Policije ako je protiv njega pokrenut kazneni ili disciplinski

ZPS-om nije drugacije propisano (¢l. 144. st. 1.-2. 1 €l. 145. st. 2. 1 4. ZPS-a). O ulozi Policijskog odbora u
odlucivanju po zalbi u disciplinskom postupku protiv policijskih sluzbenika, vidi detaljnije u: Kresoja, Emki¢,
2013:15-16.

20 Zastara kaznenog progona pocinje od dana kad je kazneno djelo ucinjeno. Zastara ne tece za vrijeme za koje
se po zakonu kazneni progon ne moze poduzeti ili nastaviti. Zastara se prekida svakom procesnom radnjom koja
se poduzima radi progona ucinitelja zbog u¢injenog kaznenog djela. Zastara se prekida i kad ucinitelj, u vrijeme
dok tecCe rok zastare, ucini isto tako tesko ili teze kazneno djelo. Sa svakim prekidom zastara pocinje ponovno
te¢i. Zastara kaznenog progona nastupa u svakom slucaju kad protekne dvaput onoliko vremena koliko zakon
propisuje za zastaru kaznenog progona (¢l. 16. Kaznenog zakona Brcko distrikta BiH, Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH, broj 33/13 — procis¢eni tekst).
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postupak.?' Iznimno, policijski sluzbenik, na prijedlog rukovoditelja organizacijske jedinice
¢iji je pripadnik ili rukovoditelja organizacijske jedinice mjerodavne za unutarnju kontrolu,
moze 1 prije pokretanja kaznenog ili disciplinskog postupka biti privremeno suspendiran sa
zadataka 1 duznosti koje vrsi ili suspendiran iz Policije, ako postoje osnove sumnje da je
pocinio kazneno djelo ili tezu povredu sluzbene duznosti i ako se, s obzirom na prirodu
kaznenog djela ili prirodu teze povrede sluzbene duznosti kao i okolnosti pod kojima je
pocinjeno kazneno djelo, odnosno teza povreda sluzbene duznosti, moze osnovano vjerovati
da bi njegov daljnji rad Stetio interesima sluzbe ili internom postupku’. Odluku o suspenziji
donosi voditelj Policije. Protiv odluke o suspenziji policijski sluzbenik moze podnijeti zalbu
Policijskom odboru u roku od 15 (petnaest) dana od prijama odluke. Zalba ne odlaze izvrienje
odluke o suspenziji. Suspenzija policijskog sluzbenika moze trajati do zavrsetka kaznenog ili
disciplinskog postupka. Tijekom suspenzije sluzbeno oruzje, sluzbena policijska legitimacija i
policijska znacka policijskog sluzbenika oduzimaju se i zabranjeno mu je nositi sluzbenu
odoru. Policijski sluzbenik koji je suspendiran sa zadataka i duznosti angazira se na drugim
poslovima u okviru Policije na radnom mjestu gdje se ne primjenjuju policijske ovlasti.
Tijekom suspenzije iz Policije policijski sluzbenik ima pravo na 70 % od svoje place
ostvarene u mjesecu koji je prethodio suspenziji. U posebnim slu¢ajevima, kada ima obitel]
koju uzdrzava, suspendirani policijski sluzbenik ima pravo na 85 % od svoje pla¢e u mjesecu
koji je prethodio suspenziji. Tijekom suspenzije sa zadataka i duznosti policijski sluzbenik
ima pravo na placu za poslove na kojima je angaziran, ukoliko je to povoljnije za policijskog
sluzbenika u odnosu na iznos plac¢e koji ima pravo primiti zbog suspenzije iz Policije.
Policijski sluzbenik ima pravo na punu naknadu svoje place 1 druga prava po osnovi rada ako
se utvrdi da nije odgovoran za tezu povredu sluzbene duzZnosti niti za pocinjenje kaznenog
djela (¢l. 137.-138. ZPS-a). Policijskom sluzbeniku ne pripada nov€ana naknada za pretpljene
psihicke boli uslijed nezakonitog udaljenja iz sluZbe, jer je njegova satisfakcija u tome Sto je

pravomo¢nom odlukom upravnog tijela ili suda vracen na posao (Lale, 2012: 137).

! U praksi u Bréko distriktu BiH policijski sluzbenik se suspendira u slu¢ajevima kada nadlezni tuzitelj donese
Naredbu o sprovodenju istrage protiv policijskog sluzbenika za kojeg postoje osnovi sumnje da je pocinio
krivi¢no djelo. U osnovi su to koruptivna krivi¢na djela, krivicna djela protiv ¢ovjecnosti i vrijednosti zasti¢enih
medunarodnim pravom (ratni zlo€in) i druga za koja se procijeni da bi daljnji rad policijskog sluzbenika u
policiji stetio ugledu policije.

*? Tijekom 2012. nije bilo suspendiranih pripadnika Policije, dok su tijekom 2013. i 2014. po dvojica sluzbenika
bila suspendirana (izvor informacije: Policija Br¢ko distrikta BiH, mail od 12. lipnja 2015.).
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Policijski sluzbenik se suspendira kad se odluka o tome donese. Bez odluke, nema
suspenzije i kada osnova za suspenziju postoji. S obzirom na to, odluka o suspenziji ima

konstitutivni karakter (Ivosevi¢ Z., Ivosevi¢ M, 2004: 279).

Zakljucak

Zakonodavac je propisivanjem velikog broja laksih i tezih povreda sluzbene duznosti
pravno okvalificirao sva nedopustena ponasanja, pri ¢emu je jasno istaknuto da policijski
sluzbenici odgovaraju i za nedolicno ponasSanje izvan sluzbe. Sustavom disciplinskih kazni
policijskim sluzbenicima se jasno daje na znanje da ¢e se stroze kazniti za ponavljeno krSenje
sluzbene duznosti, te da uslijed odredenih propusta vise nece moci raditi u Policiji. Radi
individualizacije kaZnjavanja, kao i1 radi davanja posljednjeg upozorenja u odredenim
slu¢ajevima, bilo bi korisno kao sankciju propisatu uvjetni prestanak radnog odnosa®. Pravila
disciplinskog postupka jamce dostatna prava obrane optuzenom policijskom sluzbeniku, a
kroz institute nagodbe 1 sudenja u odsutnosti optuzenika omoguéuju brzu provedbu postupka.
Za slucajeve pokretanja disciplinskog ili kaznenog postupka zbog djela s obiljezjem
korupcije, kao i1 kaznena djela protiv Covjecnosti i vrijednosti zasti¢enih medunarodnim

pravom, trebalo bi propisati obveznu suspenziju policijskog sluzbenika®*.
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DISCIPLINARY RESPONSIBILITY OF POLICE OFFICERS OF THE
BRCKO DISTRICT OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary

This paper gives a review of regulating disciplinary responsibility of police officers of the Brcko
District of Bosna and Herzegovina, and with certain concepts it presents the standpoints of legal theory. In the
introduction the authors give legal definition of the term police officers and defines official duty and disciplinary
responsibility. In the central part of the paper the author describe violations of official duty, disciplinary
penalties, rules of disciplinary proceedings and process of suspending police officers from duty. It is concluded
that the system of responsibility for violations of official duty is regulated in a clear and comprehensive way, and
improvements are possible using proposals presented in the paper, for which the author uses solutions contained
in the Croatian legislation.

Key words: Brcko district of Bosnia and Herzegovina, disciplinary procedure, disciplinary
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20



