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VRSTE PRIDRUZIVANJA EVROPSKOJ UNLJI

SAZETAK: Sveobuhvatna priroda Evropske unije predstavlja teiku prepreku za buduée drzave ¢&lanice.
Takozvana poglavlja o kojima drzave koje traze ¢lanstvo moraju da pregovaraju kako bi pristupile EU zaista
dobro odslikavaju obiman zahvat javnih politika EU Uprkos ( ili mozda zbog ) relativno brzom uveéanju njenog
geografskog opsega i opsega njenih javnih politika, u Evropskoj uniji ne funkcionis$e sve ba$ sjajno. Pored briga
zbog slabih ekonomskih performansi, medunarodnog terorizma i asimilacije etnickih manjina i pored
uobicajenih prituzbi na politiku i politicare, Evropljani nisu ba$ sigurni u pogledu Evropske unije. Nekolicina je
otvoreno neprijateljski raspolozena i zeli da njihove zemlje napuste EU ili da EU prestane da postoji. Drugi su

mnox

donekle ,,evroskepti¢ni", Sto znaci da se snazno protive percipiranom mije$anju Evropske unije u "svaki kutak i
pukotinu svakodnevnog zivota” kako je to opisao jedan ministar britanske vlade ranih devedesetih godina.

Evropska unija je kompleksan politicki sistem, tesko razumljiv ¢ak i zainteresovanim Evropljanima. U isto
vrijeme, sistem je prozimajuci (u svom uticaju) i udaljen (u svom procesu odlucivanja). Postoji prezasi¢enost
informacijama o Evropskoj uniji, ali i deficit znanja. Lideri EU potpuno su svjesni da postoji potreba da se
ostvari bolja veza izmedu gradana Evropske unije i njenih institucija. U Evropskoj uniji ljudi prigovaraju zbog
demokratskog deficita, medutim, na neposredne izbore za Evropski parlament izlaze u rekordno malom broju.
Takode se zale zbog manjka transparentnosti u Briselu, iako su politicari i sluzbenici EU preduzeli krupne
korake kako bi sistem bio otvoreniji i pristupaéniji.

KLJUCNE RECI: Evropska unija, ¢lanice, politika, legitimnost, bezbjednost,lider.

UvOD

Djelovanja Evropske unije kao i ¢lanstvo od pedesetih godina proslog vijeka se uvecala, §to
je posljedica promjenjenih politicklh 1 ekonomskih okolnosti u Evropi 1 Sire. ProSirivanje
oblasti djelovanja ponekad je bilo zamasno, ponekad su drzave c¢lanice pregovarale o
izmjenama ugovora kako bi revitalizirale evropsku integraciju ili proSirile zahvat Evropske
unije u nove oblasti javne politike. Kada god bi mijenjale ugovore da bi proSirile oblast
djelovanja EU, drzave ¢lanice bi, takode, mijenjale institucionalne aranzmane Evropske unije
kako bi poboljsale efikasnost i demokratsku legitimnost (dva cilja koja je Cesto tesko

pomiriti).

Svakako dalje produbljivanje (u funkcionalnom smislu) i1 proSirenje (u clanstvu) nisu
kontradiktorni procesi. Ponekad je produbljivanje privlacilo nove clanice, na primjer,
finaliziranje jedinstvenog trziSta u kasnim osamdesetim i ranim devedesetim godinama
proslog vijeka imalo je moc¢an magnetski uticaj na Austriju, Finsku, Norvesku, Svedsku i

Svajcarsku, koje su podnijele zahtjeve za ¢lanstvo u EU (tri su na kraju i postale ¢lanice).
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Ponekad je predstojeCe proSirenje podsticalo produbljivanje Evropske unije, na primjer,
pristupanje zemalja Centralne i Istocne Evrpe koje je predstojalo u prvim godinama poslje
2000, podstaklo je drzave clanice da intenziviraju integraciju u oblasti pravosuda i
unutras$njih poslova ( imigracija i unutrasnja bezbjednost). Za Evropsku uniju, koja je od svih
medunarodnih  organizacija, koje svojim osnovnim aktima dopuStaju moguénost
pridruzivanja najvise razvila praksu uspostavljanja pridruzivanja, ono predstavlja znacajnu
oblast djelovanja, i1 posrednu potvrdu njenog medunarodnopravnog subjektiviteta.
Pridruzivanje tre¢ih drzava medunarodnim organizacijama, ugovorni odnos izmedu
organizacije 1 drzava neclanica, daje moguénost drzavi da, bez stupanja u clanstvo
organizacije, posjeduje neka prava koja su inace dostupna samo ¢lanicama organizacije. Ta
prava, koja se utvrduju sporazumom o pridruzivanju (ili nekim drugim, manje formalnim
aktom), pridruzena drzava moze da ostvaruje djelimi¢nim ukljuc¢ivanjem u rad ve¢ postojecih
stalnih organa medunarodne organizacije, ili stvaraju¢i (zajedno sa organizacijom i njenim
¢lanicama) posebnu institucionalnu strukturu. Uspostavljanje pridruzivanja izmedu drzava i
medunarodnih organizacija ukazuje nam na bliske veze i izrazeni interes same organizacije i
njenih ¢lanica za vezivanje sa tre¢im drzavama koje su van njenog €lanstva, ali istovremeno 1
na potrebu drzave da uspostavi vezu sa medunarodnom organizacijom, vezu koja ne zahtjeva
stupanje u ¢lanstvo organizacije. Pridruzivanje se (uglavnom u proslosti) moglo ostvarivati sa
nesamoupravnim teritorjjama, a za buduéi razvoj medunarodnog javnog prava i
medunarodnih organizacija jest pitanje uspostavljanja ove forme odnosa izmedu dvije (ili

viSe) medunarodnih organizacija.

Evropska unija je udaljena, bezli¢na 1 funkcioniSe na dvadeset zvani¢nih jezika, ne postoji
evropski “narod”, ve¢ samo evropski “narodi", ne postoji zajednicki jezik ili mediji. Ali
problem, takode, lezi u politici evropske integracije. Nacionalni politicari vole da prisvoje

zasluge kada se stvari u EU odvijaju dobro, dok krive Brisel kada stvari krenu naopako.

Istrazivanja javnog mnjenja konstantno pokazuju da ve¢ina Evropljana cijeni prednosti koje
proizilaze iz evropske integracije, ali nisu sigurni povodom pojedinih javnih politlka i
kretanja u EU. Mnogi Evropljani ili ne znaju ili su zaboravili koliko je Evropa napredovala u
posljednjih pedeset godina. Bez obzira na njenu proslost ili na¢in na koji je ljudi
razumijevaju, neki Evropljani bi rekli da je EU nadZivjela svoju korisnost (ako je ikad i
imala). Bez sumnje, neke javne politike i programi Evropske unije jesu nevazni, medutim, u
vremenu ubrzane globalizacije i globalne neizvjesnosti evropska integracija se ¢ini nuznijom

nego ikada i ako su regionalne 1 globalne okolnosti danas radikalno izmjenjene, ista Zelja za
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bezbjednos¢u i ekonomskim blagostanjem koja je pokrenula osnivace Evropske zajednice,
danas podupire Evropsku uniju. Najrazvijeniji odnos izmedu medunarodne organizacije i
pridruzenih drzava nalazimo u primjerima pridruzivanja Evropskoj uniji (EU). Ova
regionalna integracija danas je dostigla takav stepen povezanosti medu svojim ¢lanicama da
je, upravo zbog toga, veoma tesko definisati Sta Unija jeste. Zbog toga ¢emo najprije objasniti
mogucnost da se EU posmatra kao medunarodna vladina organizacija, a zatim objasniti njena
obiljezja kao pravnog lica i naroCito pravo na zakljucivanje sporazuma. Nakon toga ¢emo se
pozabaviti formama sporazuma koje Unija (Zajednica) moze da zakljuci sa tre¢im drzavama i
konstatovati kakvi se odnosi na taj nacin uspostavljaju. Posebnu paznju ¢emo, naravno,
posvetiti sporazumima o pridruzivanju Evropskoj uniji, analiziraju¢i njihovu pravnu osnovu,

proceduru za njihovo zakljucenje, kao i prac¢enja implementacije ovih sporazuma.

1. PRIDRUZIVANJA EVROPSKOJ UNLJI

Prema odredbama osnovnih ugovora EU koji predvidaju uspostavljanje posebnih
odnosa sa drzavama neclanicama u formi pridruzivanja, mogu se klasifikovati dvije osnovne
grupe pridruzivanja:

I. PridruZivanje na osnovu dijela IV, ¢lanova 182-188 (ex 131-136) Ugovora o osnivanju EC
pridruzivanje vanevropskih zemalja 1 teritorija, koje su u momentu stvaranja EEC imale
posebne odnose sa Belgijom, Francuskom, Holandijom 1 Italijom, rije¢ je o posebnom obliku
trgovinske 1 privredne saradnje i pomoc¢i za razvoj ovim zemljama, ali bez mogucnosti
njihovog stupanja u ¢lanstvo Unije.

II. Pridruzivanje na osnovu ¢lana 310 (ex 238) Ugovora o osnivanju EC - predvidena je
mogucnost zaklju€enja sporazuma o pridruzivanju sa tre¢om drzavom, grupom drzava ili
medunarodnim organizacijama. Status pridruZene drZave ne znaci raspolaganje posebnim
pravima i1 obavezama koje su, inace, vezane za cClanstvo. Veza koja postoji izmedu
pridruzenih zemalja 1 EU je ugovorni odnos dva ugovorna partnera, sa posebnim pravima 1
obavezama, 1 sa stvaranjem posebnih organa koji imaju zadatak da se brinu o ostvarivanju
pridruzivanja.

Uspostavljeno pridruzivanje, bez obzira na grupu u koju smo ga svrstali, pripada onoj vrsti
pridruzivanja koja je u teoriji poznata kao pridruzivanje uz stvaranje posebnih
institucionalnih struktura, a ne uklju¢ivanje pridruzene drzave u rad ve¢ postojecih, glavnih

organa medunarodne organizacije. PridruZzena drzava se ne ukljucuje nstitucionalno u EU,
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niti je obuhvacena radom njenih glavnih organa, na nju se ne odnose ni jednostrane odluke
organa EU. Takode zajednicka odlika ovih sporazuma jeste i bilateralni sastav organa
pridruzivanja, $to se najbolje vidi kroz jednak broj predstavnika Unije i pridruzenih drzava u

njima.

1.1. Pridruzivanje prekomorskih zemalja i teritorija - Saradnja za razvoj

Prilikom stvaranja EEC, cetiri njene tadaSnje Clanice - Francuska, Belgija, Holandija i
Italija, obavezale su se da ¢e joj pridruziti svoje prekomorske teritorije (teritorije koje se
nalaze van Evrope) koje su u to vrijeme bile njihove kolonije, za vrijeme pregovora o
stvaranju EEC, odrzanih u Veneciji maja 1956. godine, Francuska je prva naglasila nacelo
pridruzivanja kao posebnu vrstu odnosa sa Africkim zemljama, a ideju je podrzala i Belgija.
Uklju¢ivanje ovih nesamoupravnih teritorija ona je posebno zagovarala, jer je osjetila da
sama ne¢e moc¢i da pomaze njihov razvoj kako bi i dalje ostale zavisne, a istovremeno da
otvori sopstveno trziSte za konkurentnu robu svojih partnera iz novostvorene Zajednice.
Posto nije bilo moguce ukljucivanje prekomorskih teritorija u EEC, kao odgovor na potrebe
veze izmedu novostvorene organizacije 1 prekomorskih teritororija stvoren je institut
pridruzivanja nesamoupravnih teritorija. On sadrZi u sebi dva glavna vida saradnje izmedu
EEC i pridruZenih zemalja:
1. stvaranje Sirokog polja za privrednu saradnju, u kojoj bi trgovina bila koliko je to
moguce slobodna,
2. obezbjedivanje pomoc¢i za razvoj pridruzenih zemalja, uglavnom preko fonda

posebno ustanovljenog za te svrhe (Evropskog fonda za razvoj).

1.2. Pravna osnova pridruZivanja prekomorskih teritorija

Clanovima 131-136. Ugovora o EEC i prateéom Konvencijom o primjeni pridruzivanja
definisan je sistem pridruzivanja koji je obuhvatio, prema Aneksu IV Ugovora o EEC,
zavisne teritorije Francuske u Africi, njene prekomorske departmane, Belgijski Kongo 1
Ruanda-Urundi, Holandsku Gvineju 1 Somaliju (pod starateljstvom Italije).

Kada govorimo o ciljevima i svrsi ovog pridruzivanja mozemo ih klasifikovati u dvije grupe:

- kao prvi cilj pridruzivanja, kako ga odreduje drugi stav ¢lana 131. ovog Ugovora, utvrduje
se unapredenje ekonomskog i drstvenog razvoja pridruzenih zemalja i teritorija;

- drugi cilju pridruzivanja, kao glavni odnosi se na uspostavljanju bliskih ekonomskih odnosa
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izmedu ovih nesamoupravnih teritorija i Zajednice kao cjeline.

Clan 132. navodi da ¢e predvideni ciljevi biti ostvareni primjenom razligitih
zadataka(objectives). To podrazumjeva izjednacavanje rezima razmjene koje drzave Clanice
primjenjuju na svoj trgovinski promet sa prekomorskim zemljama i teritorijama sa rezimorn
koji primjenjuju medusobno, §to je uskladeno i Ugovorom o osnivanju EEC. Takode se
Ugovorom utvrduje da svaka prekomorska zemlja ili teritorija primjenjuje sa drzavama
Clanicama EEC ili sa drugim prekomorskim zemljama i teritorijama isti rezim koji
primjenjuje i na evropsku drzavu sa kojom ima posebne odnose. U stvari, to znaci da ¢e
prekomorske zemlje 1 teritorije primjenjivati onaj oblik razmjene koje su do tada
primjenjivale samo u odnosu na metropole, na sve zemlje ¢lanice Zajednice, ali 1 na sve
ostate drzave koje imaju pridruzen status u odnosu na Zajednicu (tada samo na zemlje
Afrike). Dopusteno je, na teritorijama drzava ¢lanica EEC, osnivanje preduzeéa od strane
drzavljana, drustava ili preduzec¢a pridruzenih zemalja i teritorija, proces koji ¢e se obavljati u
skladu sa osnivanjem preduzeca u okviru EEC ¢lan 133. cetvrtog djela Ugovora o EEC
utvrduje da se carine na uvoz robe iz prekomorskih zemalja i teritorija ukidaju u potpunosti,
ali ne momentalno, ve¢ prateci stopu smanjenja 1 ukidanja carina izmedu drzava ¢lanica u
procesu stvaranja zajednckog trzista, isto smanjenje se odnosi i na carine na uvoz robe iz
zemalja Clanica EEC u bilo koju prekomorsku zemlju ili teritoriju. Postepeno ukidanje carina
moralo je biti utvrdeno u skladu sa ¢lanom 12-17. Ugovora o osnivanju EEC Pridruzene
teritorije  mogle su odrediti carine koje odgovaraju potrebama njihovog razvoja i
industrijalizacije, 1 koje ¢e kasnije smanjivati do nivoa carina koje se primjenjuju na uvoz
robe iz one drzave ¢lanice EEC sa kojom pridruZena zemlja ili teritorija ima posebne odnose
(dakle, do nivoa carina koji postoji za pojedine proizvode koji su predmet trgovine izmedu
ovih zemalja 1 njihovih metropola). Stav 5. ¢lana 133. zabranjuje primjenu bilo kakvih
diskriminatorskih mjera pri uvozu iz razli¢itih zemalja ¢lanica EEC, koje dejure ili de facto
mogu omoguciti uvodenje ili izmjenu carina na robu koja je uvezena iz Zajednice u
pridruzenu zemlju ili teritoriju. Clanom 134. utvrduje se da, ako je nivo carina koji se
primjenjuje na uvoz robe iz tre¢e zemlje u pridruzenu zemlju ili teritoriju (kada se primjeni
¢lan 133. stav 1. ovog Ugovora), takav da moZe prouzrokovati promjenu pravca trgovinskog
prometa na Stetu bilo koje drzave ¢lanice EEC, ta drzava ¢lanica moze traziti od Komisije da
predlozi mjere potrebne da se situacija ispravi. Naknadnim sporazumima izmedu drzava
¢lanica EEC 1 prekomorskih teritorija, kako to utvrduje ¢lan 135. ovog Ugovora, treba da se
utvrdi sloboda kretanja radnika kako u pridruzenim zemljama, tako i u bilo kojoj ¢lanici

Zajednice. Kao neophodni uslov za zaklju¢ivanje ovih sporazuma zahtjeva se jednoglasno
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odobrenje drzava Clanica.

1.3. Osnovni elementi pridruZivanja prekomorskih teritorija

Postavlja se pitanje Sta je zapravo ono S§to se dijelom IV Ugovora o EEC naziva
pridruzivanjem prekomorskih zemalja i teritorija. Da bismo mogli da odgovorimo na ovo
pitanje, najprije moramo da ras¢lanimo neka od osnovnih obiljezja ¢lanova ovog Ugovora
koji se odnose na ovu formu pridruzivanja, odnosno njegovih osnovnih komponenti. Prvu
vaznu komponentu pridruzivanja ¢ine odredbe o rezmu trgovine izmedu zemalja ¢lanica EEC
i pridruzenih zemalja Afrike. One sadrze mjere za postepeno ukidanje carina u razmjeni EEC
- pridruzene prekomorske zemlje, kao 1 mjere za postepeno smanjenje kvantitativnih
ograni¢enja uvoza pojedinih proizvoda. Pravo kretanja roba nije proSireno i na pravo kretanja
radne snage niti na pravo kretanja kapitala iz pridruzenih zemalja u EEC. Predvideno je, kao
Sto smo ve¢ vidjeli, da je potrebno naknadnim sporazumima izmedu c¢lanica EEC i
pridruzenlh prekomorskih zemalja i teritorija rjeSiti pitanje slobode kretanja radne snage.
Ovakvi ugovori, medutim, nikada nisu zakljuCeni. Postoji, doduSe, jedan izuzetak od
ovakvog stava o kretanju radne snage u Konvenciji o primjeni pridruZivanja, odnosno u
njenom ¢lanu 8, kojim se pravo kretanja radnika odnosi samo na drZavljane drZava ¢lanlca
EEC na teritorijama pridruZenih zemalja, ali ne i reciproc¢no.

Na drugom myjestu, svakako je veoma bitno naglasiti funkcionisanje Evropskog fonda za
razvoj (EDF), zajedniCke institucije drzava ¢lanica EEC za jacanje 1 koordinaciju finansiranja
investicija u pridruZzenirn zemljama Afrike, jer on predstavlja posebno bitnu komponentu
pridruzivanja. Fond, prema odredbama Uredbe o njegovom osnivanju (koja je sastavni dio
Konvencije o primjeni pridruzivanja), dobija u zadatak finansiranje ekonomskih i socijalnih
investicija u okviru projekata koje odobre lokalne vlasti i Komisija EEC. Sredstva iz Fonda
nisu mogla biti upotrebljena za pokrice budzetskog deficita pridruzenih zemalja. Po
usvajanju projekata sklapala se finansijska konvencija izmedu zainteresovane vlade i
Komisije EEC, u kojoj se utvrduje visina i uslovi zajma. Sam Fond, prema Uredbi o
osnivanju, formiran je iz doprinosa ¢lanica EEC, razli¢ito odreden od drzave do drzave, u
zavisnosti od nivoa njithovog ekonomskog razvoja. Prema podacima iz 1962. godine,
Evropski fond za razvoj je u pogledu investicija slijedio politiku javnih fondova bivsih
metropola. Naime, najveéi dio sredstava je ulagan u infrastrukturu (oko 42 %), zatim u
socijalne investicije (priblizno 39%), a u proizvodnju, i to u poljoprivredu i stocarstvo oko 17

%. PridruZene teritorije su takode odmah uklju€ene u sistem zajednickih carina prema tre¢im
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zemljama (utvrdene na bazi aritmeticke sredine postojecih carina za svaki proizvod), ali i
ovdje ima dosta izuzetaka za pojedine proizvode ili zemlje, za koje su obi¢no utvrdene stope
koje se ne mogu prevazici prilikom utvrdivanja carinskih tarifa.

Poseban vid saradnje ¢lanica EEC i pridruzenih zemalja jeste oblast tehnicke pomoci. On je
zami$ljen kao dodatna forma tehnicke pom¢i UN 1 bilateralne tehnicke pomo¢i koju su
pridruzenim zemljama ve¢ pruzale pojedine ¢lanice EEC. Podaci iz 1962. pokazuju da je
tehni¢ka pomo¢ u tom momentu bila vise nego simboli¢na i gotovo neznatna u poredenju sa
tehnickom pomoc¢i koja se davala preko bilateralnih kanala. Najveca sredstva na ime tehnicke
pomo¢i davala je Francuska, a za njom slijede SR Nemacka i Italija. Osnovni rezultat
uspostavljenog pridruzivanja mogucée je ocjeniti na osnovu ekonomskih kriterija. Naime,
dobijanje povlas¢enog tretmana, koje su ove zemlje ranije uzivale samo na trziStu svojih
metropola, proSiren je i na sve ostale drzave ¢lanice EEC. Takode, dobijanje neophodne
finansijske pomo¢i od Evropskog fonda za razvoj, dovoljni su razlozi za tvrdnju da nije rije¢
o jednoj razvijenijoj, ugovorom zagarantovanoj formi pomodi za razvoj ovih teritorija, nego
o uspostavljanju odnosa koji bi bili zamjena za Clanstvo u evropskoj integraciji. Mozemo
slobodno re¢i da u ovom slucaju 1 nije rije¢ o pridruzivanju ve¢ o prvim koracima ka
uspostavljanju saradnje za razvoj Zajednice i tre¢ih drzava, ovaj odnos je instrument pomoci
privredno nerazvijenim zemljama, sa izvjesnim sknostima sa uobic¢ajenim pridruZivanjem, ali
bez postojanja medunarodnog javnopravnog ugovora. Medutim, ma kako je nazvali, 1 ovakva
forma odnosa, igrala je znacajnu ulogu jer je potpomogla ekonomski razvoj pridruzenih
teritorija 1 ubrzala proces njihovog osamostaljivanja, a EEC predstavila kao najveceg 1

najznacajnijeg partnera mladih nezavisnih drzava Afrike.

1.4. Pocetak ugovornih odnosa - Jaunde konvencije

U 1961. godini zapoceli su pregovori predstavnika Sesnaest drzava Afrike i predstavnika
EEC za izradu prvog sporazuma o pridruzivanju, a pregovori o novoj Konvenciji o
pridruzivanju potrajali su skoro dvije godine. U toku 1961. i 1962. godine odrzan je niz
sastanaka predstavnika pridruZzenih zemalja, tokom kojih su postale vidljive razlike oko
politi¢kih i ekonomskih okvira pridruzivanja kako izmedu pridruzenih zemalja i ¢lanica EC,
tako 1 izmedu samih drzava ¢lanica Zajednice.

Najozbiljnije pitanje bilo je pitanje same svrhe pridruzlvanja, koje za Africke drzave nije
predstavljalo samo, ili ne prije svega, pitanje politickog opredjeljenja, ve¢ su u prvi plan

stavljali elemente koji mogu da doprinesu njihovom ekonomskom razvoju, kao i uc¢es¢e ovih
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zemalja u institucionalnim okvirima pridruzivanja, Takode, pojavilo se pitanje na osnovu
kojih odredaba u Rimskom ugovoru mogu biti zaklju¢eni novi sporazumi o pridruzivanju
nezavisnih africkih zemalja. Oc¢igledno je bilo da su odredbe iz djela IV Ugovora sasvim
neprimjenljive, da ¢lan 136. ¢ak ne pruza ni osnove da ili Savjet, ili Zajednica kao cjelina
stupe u bilo kakve pregovore o ovom pitanju. Jedina moguc¢nost, koju je predvidalo pravo
Evropske zajednice za suverene drzave, jeste forma pridruzivanja na osnovu clana 238.
Ugovora o osnivanju EEC.

Medutim, drzave koje je trebalo da budu obuhvadene pridruzivanjem trazile su povlastice
koje su im bile obezbjedene djelom IV Rimskog ugovora, Komisija EC je mislila da bi
sporazum o pridruZivanju trebalo zasnivati istovremeno na dva ¢lana, na ¢lanu 136. djela IV 1
¢lanu 238. Ugovora o osnivanju EEC. Kao rezultat pregovora nadeno je rjeSenje da ova
Konvencija u svom normativnom djelu ne utvrdi na izri¢it nacin svoju pravnu osnovu.
Sporazum je potpisan 20. jula 1963. u Jaundeu (Kamerun), a ugovorne strane su bile EEC,
njene drzave Cclanice 1 osamnaest nezavisnih drzava Afrike. UopSteno govoreéi, ova
Konvencija se odnosila na trgovinu, tehnicku i finansijsku saradnju, tehnicku pomo¢ i razvoj,
pravo na osnivanje preduzeca, ponudu usluga, kretanje kapitala, kao 1 na institucije
pridruZivanja. Za one drzave koje nisu stekle nezavisnost i dalje je ostala forma pridruZivanja
predvidena na osnovu djela IV Ugovora o osnivanju EEC, §to je potvrdeno dvijema
odlukama Savjeta ministara EC. U pogledu materije, ova Konvencija ne prevazilazi okvire
koji su uspostavljeni ranijim tipom pridruZivanja. Prema Jaunde konvenciji Zajednica je do
1. jula 1963. trebalo da ukine carine na uvoz iz pridruzenih drZava, a one su se obavezale da
¢e svoje carine prema drzavama ¢lanicama EEC smanjivati po stopi od 15 % godis$nje. Ovim
tempom je trebalo u roku od cetiri godine (do 1967.) postepeno ukinuti koli¢inska
ograni¢enja u trgovini sa EEC. Jaunde konvencija naglasava znacaj uspostavljanja
medusobne saradnje pridruzenlh drzava, Naime, ona je trebalo da potpomogne
uspostavljanju regionalne saradnje pridruzenih drzava, kako medusobno tako i sa drugim
africkim zemljama, podsticanjem u pravcu kreiranja drugih carinskih unija ili zona slobodne
trgovine. Medutim, najznacajnija novina koju donosi ovaj sporazum jeste stvaranje
institucionalnog okvira pridruZivanja i odredivanje nadleZznosti tako stvorenih organa. Tako
¢lan 39. Jaunde konvencije predvida sledee organe pridruzivanja: Savjet ministara
(najvazniji organ koji se brine o ostvarivanju pridruzivanja) kome u radu (kao pomo¢ni
organ) pomaze Komitet ambasadora, Parlamentarna konferencija pridruzivanja (najsiri forum
za razgovor o svim pitanjima pridruzivanja i implementacije sporazuma) i Arbitrazni sud

pridruzivanja (organ sa osnovnim zadatkom da rjeSava sve sporve koji mogu nastati u
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interpretaciji 1 implementaciji ovog sporazuma).

Jaunde konvencija je zakljuena na pet godina, pa se krajem Sezdesetih pojavila potreba da
se pregovara o novoj, uzimaju¢i u obzir sve ono §to je postignuto razvojem pridruzivanja na
osnovu Jaunde konvencije i uspjehom na ekonomskom planu. Takode, bilo je potrebno
ispraviti 1 neke njene greske, koje su se, prije svega odnosile na ulaganje u odredene
privredne grane, odnosno na politiku investicija. U pregovorima koji su zapoceli 1968.
godine, africke drzave su naglasile da imaju problema sa izvozom svojih proizvoda u zemlje
EC i trazile su povecanje finansijske pomoci (zbog pada cijena nekih vrsta proizvoda).
Prema njihovom prijedlogu, ukupna finansijska pomo¢ trebalo je da bude 1,5 milijardi
dolara, kako bi se jo§ viSe podsticali industrijski projekti i obuka stru¢njaka. Nova
Konvencija je potpisana 29. jula 1969, godine ponovo u Jaundeu (naziva se i Jaunde 11), 1 po
nekim ocjenama ,liberalnija je, manje diskriminatorska i isto tako povoljna za pridruzene
¢lanice kao 1 prethodna”. Predvidala je novo snizavanje carina prema pridruzenim zemljama
za odredene proizvode, bez mjera kompenzacije za pokrivanje razlike u cjenama; predvideni
su i novi vidovi pomo¢i, kako bi se rjesile privredne teskoce pridruzenih zemalja.Konvencija
je potvrdila 1 osnovna nacela na kojima pocivaju odnosi sa pridruzenim zemljama,
istovremeno unapredujuci i neka tehnic¢ka pravila. Politika Evropskog fonda za razvoj i
Evropske investicione banke, institucija ovlaStenih za dodjelu finansijske pomo¢i, postala je
elasti¢na, sa ciljem da se prilagodi izgradnji ekonomske nezavisnosti pridruzenih zemalja,
efikasnom 1 produktivnom rastu posebno u industriji.

Istovremeno sa nastankom ove Konvencije, Kenija, Uganda i Tanzanija su pocele sa
preduzimanjem mjera za sklapanje svojih sporazuma o saradnji sa EEC. Nakon pocetnog
neuspjeha, pregovori ove tri Istocnoafricke drzave sa EEC su obnovljeni u Briselu u ljeto
1969. godine, a sporazum je zakljucen u Aruse (Kenija), 29. septembra 1969. godine za
razliku od konvencija koje su u dva navrata zaklju¢ivane u Jaundeu, 1 koje nisu pravno
vezane ni za jedan konkretan ¢lana osnovnih ugovora i Zajednice, sporazum iz Arusa se
izr¢ito zasniva na ¢lanu 238. Ugovora o osnivanju EEC. I druga Jaunde konvencija i Arusa
sporazum imaju sli¢ne uslove, prije svega, izvoz iz zemalja obuhvacenih ovim sporazumima
osloboden je carina i1 dazbina, uz odgovarajuce ustupke od strane EC. Postojalo je nekoliko
koli¢inskih ograni¢enja u vezi sa bescarinskim uvozom odredenih tropskih proizvoda, a i
Zajednica je trebalo da prilagodi svoju zajednicku poljoprivrednu politiku rjeSavanju problem
suparnis$tva izmedu poljoprivrednih proizvoda. I Arusa sporazum, kao i Jaunde konvencije,
takode podrzavaju regionalnu saradnju, a sadrzi i odredbe koje se odnose na slobodu

osnivanja preduzeca, slobodnog kretanja placanja i kapitala. Institucije pridruzivanja,
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stvorene na osnovu oba ova dokumenta jesu Savjet ministara, koji se stara o primjeni
Sporazuma, uz pomo¢ Komiteta ministara, Parlamentarna konferencija pridruzivanja
(sastavljeni od podjednakog broja predstavnika obje strane) i Arbitrazni sud pridruzivanja.
Ovlastenja i nadleznosti organa predvidenih za ostvarivanje pridruzivanja ostala su ista kao i
po prvoj konvenciji iz Jaundea. Medutim, uporedo sa istekom vaznosti ove Konvencije,
nastaju 1 problemi. Trgovinske olakSice, utvrdene objema konvencijama, izgubile su dio
vrijednosti, §to je prevashodno posljedica smanjivanja (od strane EC) carina na tropsko voce,
kao 1 zbog uvodenja sistema Opste Seme preferencijala (koji je EC uvela 1971. godine) za sve
zemlje u razvoju, a ne samo za one koje su pridruZzene Zajednici. Problem ovih zemalja
predstavljala je 1 proSirena primjena snizavanja carina, koja se sa pridruzenih zemalja Sirila i
na druge zemlje, ostavljan je prostor dalje liberalizacije i otvaranja EC u odnosu na zemlje u
razvoju, prije svega kroz pregovore GATT-a.

Pored Jaunde konvencije i Arusa sporazuma, izmedu EC i mnogih prekomorskih zemalja i
teritorija zaklju€eni su ugovori o pridruzivanju kao i ugovori o povlastenom tretmanu
(ugovor o pridruzivanju sa Nigerijom, 1968. godine), a EC je imala posebne odnose sa nekim
teritorijama karipskog podrucja (Surinam, Holandski Antili, Guadalupa, Martinik, Francuska
Gvineja), 1 u podrucju Pacifika (sa Francuskom Polinezijom, Novom Kaledonijom, Valisom
Fortunom, Francuskim juZnim polarnim oblastima San Pjer i Mikelon). Pored toga, stalni
sporazum o savjetovanju izmedu EC i svih latinoameric¢klh drzava zaklju€en je 1. juna 1971.
godine. Zapravo, tadasnja Zajednica je upravo ulazila u fazu kada zapocinje da razvija novu
politiku prema nerazvijenim drzavama, koja ¢e postati njena politika tek Ugovorom iz

Mastrihta, pod nazivom Saradnja za razvoj (Development Cooperation).

3.5. Sistem Lome konvencija - pomo¢ EC za razvoj drzava
Afrike, Kariba i Pacifika

Do prvog velikog prosirenja EEC doslo je 1973. godine (ulazak Velike Britanije, Irske i
Danske), a ono je donijelo i1 potrebu za utvrdivanjem novih odnosa sa zemljama koje su u
proslosti bile kolonijalno vezane sa nekom od novih c¢lanica Zajednice. Posebno je
pristupanjem Velike Britanije, u vrijeme slabljenja veza u okviru Komonvelta, stvorena
moguénost za povecanje broja drzava koje bi imale pridruzen status prema EEC. Naime,
¢lanom 1. Protokola 22 uz Ugovor o pristupanju Velike Britanije Zajednici, nezavisnim
¢lanicama Komonvelta iz Afrike, Kariba, Indijskog i Tihog okeana nudi se moguénost izbora

buduéeg odnosa sa EC, u skladu sa jednom od predvidene tri formule. Na sastanku u Lagosu
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(jula 1973. godine) zemlje koje su ve¢ posjedovale pridruzeni status i clanice Komonvelta su
se dogovorile o pozeljnosti ulaska u sveobuhvatne pregovore, ali su odbile da a priori
izaberu jednu od predvidenih moguénosti.

Istovremeno, prestanak vaznosti Jaunde konvencije iz 1969. godine, podstaklo je
zapocinjanje pregovora o zakljucivanju nove konvencije o pridruzivanju. Ovim pregovorima
su se prikljucile 1 zemlje ¢lanice Komonvelta. Tako je 28. februara 1975. u glavnom gradu
Togoa - Lomeu (Lome) potpisana prva Lome Konvencija, izmedu EEC, njenih 9 ¢lanica i 46
pridruzenih zemalja iz Afrike, Kariba i Pacifika (koje se nazivaju skrac¢eno ACP zemlje, od
engleske skracenice za African, Caribbean and Pacific countires).

Nakon potpisivanja ove Konvencije 1975. godine, uslijedile su jo§ tri, po sadrzini i sustini
veoma sli¢ne konvencije. Druga konvencija u Lomeu potpisana je 1979, treca 1984, a Lome
IV je zakljuCena 1989. godine. Prve tri konvencije su zakljucene na period od po pet godina,
dok je Konvencija Lome IV vazila do 1. marta 2000. godine, s tim Sto je revizija odredaba o
finansijskoj pomoc¢i izvrSena 1995. godine. Sistemom ovih konvencija bila je obuhvacena 71
ACP drzava, gotovo Citava Afrika (kao i1 Juznoafr¢ka Republika u specijalnom statusu, ali ne
1 drzave koje izlaze na Mediteran), Belize, Gijana, Surinam, 1 preko 25 ostrvskih drzava u
Karipskom moru, Indijskom okeanu i JuZznom Pacifiku.

Dispozitivni dio konvencija sadrZi veliki broj odredaba (Lome IV ima 369 ¢lanova), a kao
njihov sastavni dio nalazi se 1 prlican broj protokola i aneksa, koji konkretnije razraduju
odredena pitanja Konvencija. Konvencije razraduju probleme trgovinskih odnosa,
stabilizovanja spoljnotrgovinskog bilansa pridruZzenih drzava, privredne saradnje, kao i
finansijske 1 tehni¢ke pomo¢i i saradnje. Poseban dio je posvecen institucijama, sa novinama
u odnosu na ranije sporazume o pridruzivanju.

Moramo, medutim, naglasiti da se slicne beneficije koje na osnovu sporazuma o
pridruzivanju dobijaju drzave Afrike, Kariba i Pacifika, mogu sresti i u sistemu OpSte Seme
preferencijala EU. OpSta Sema preferencijala EU predstavlja jo§ jedno sredstvo ekonomske
politike u medunarodnim odnosima, ustanovljeno na II zasjedanju UNCTAD-a (1968.
godine). Njihovu su$tinu ¢ini primjena carinskih povlastica koje daju razvijene drzave
(davaoci preferencijala), kako bi na taj nacin podstakle ekspanziju izvoza, proces
industrijalizacije 1 povecanje stopa ekonomskog rasta zemalja u razvoju. Evropska unija
utvrduje opsStu Semu preferencijala u zavisnosti od svojih ekonomskih, politickih 1
trgovinskih interesa, klasifikujuci zemlje u razvoju u Cetiri kategorije: prvu kategoriju ¢ine 71
drzava potpisnica Lome konvencija, koje na osnovu preferencijala dobijaju bescarinski

tretman izvoza, bez kvantitativnih ograni¢enja. Tako ove drZzave imaju dvije osnove za
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koristenje beneficija kroz ugovorni odnos pridruzivanja (Lome konvencije) i kroz sistem
opste Seme preferencijala.

Ciljevi u glavnim oblastima saradnje su odredeni kao pomo¢ razvoju ACP zemalja, zahtjev
za zajednickom odgovornosc¢u za o€uvanje kulturne bastine, saradnja u oblasti poljoprivrede
(koja se usmjerava na obezbjedenje dovoljnih koli¢ina hrane za stanovnike pridruzenih
zemalja, razvoju 1 organizovanju proizvodnih sistema u ACP, poboljSanju uslova zivota i
standarda stanovnika seoskih podru¢ja ovih zemalja, kao i na uravnoteZeni razvoj ruralnih
oblasti). Medu ciljeve spada i industrijalizacija ACP zemalja (koja se proglasava, zajedno sa
poljoprivredom, pokretatkom snagom u procesu ekonomske transformacije ovih zemalja), 1
saradnja u oblasti rudarstva i energetike (koja treba da bude ostvarena tako da se u najboljoj
mjeri iskoriste kako prirodna bogatstva, tako i radna snaga iz ACP zemalja).

Posebna paznja u sve Cetiri Lome konvencije posveéena je industrijskoj saradnji, a pri tome
se stalno ima u vidu da su medunarodni privredni odnosi u stanju promjena, i da zemlje u
razvoju pocinju da igraju sve znacajniju ulogu u industrijskoj proizvodnji 1 trgovini
industrijskim proizvodima. Sama industrijalizacija privrede zauzima znafajno mjesto u
planovima za razvoj ovih zemalja. Vrlo vazan dio LOME konvencija bili su protokoli, a
medu njima su se najznacajniji odnosili na trgovinske preferencijale za Secer, teletinu i
junetinu, kao 1 za banane. Na osnovu protokola o bananama obezbjeden je uvoz bez carina za
posebne kvote banana, Sto je predstavljalo (i danas predstavlja) zivotni znacaj za mala
karibska ostrva, protokol o Seceru je predstavljao osnovu za izvoz odredene koli¢ine Secera iz
ovih zemalja po cijenama koje su bile garantovane na nivou koji postoji i u EU. Protokol koji
se odnosio na junetinu i teletinu je podrazumjevao refundiranje 90 % carina koji se
uobicajeno placaju na uvoz teletine za nekoliko zemalja ACP, posebno za izvoznike iz Juzne
Afrike.

Lome konvencije predvidaju i neke nove oblike saradnje, koji su novina u odnosu na
prethodne konvencije o pridruzivanju zemalja Afrike. To se, prije svega, odnosi na transfer i
prilagodavanje tehnologije, uzajamno obavjeStavanje i sl. Predvideno je osnivanje Robnog
komiteta, Komiteta za razvoj finansijske saradnje, Komiteta za industrijsku saradnju 1 Centra
za industrijski razvoj, koji bi bili neka vrsta institucionalne osnove te saradnje. Glavne odlike
finansijske 1 tehni¢ke saradnje su Lome konvencijama znatno intenzivirane, ACP drzave
imaju jac¢i uticaj kod odlu¢ivanja o projektima koji ¢e biti finansirani, kao 1 kod njihovog
sprovodenja. Jedan od ciljeva saradnje je da utiCe na smanjenje razliCite razvijenosti u
privredama pridruzenih zemalja. Pomo¢ predvidena prvom Konvencijom je iznosila 3550

miliona jedinica placanja, i rasporedena je na sljede¢i nacin: Evropski fond za razvoj
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raspolagao je sa 3150 miliona jedinica plac¢anja, a Evropska investiciona banka sa 400
miliona jedinica placanja Pomo¢ koju su zahtjevale pridruzene zernlje trebalo je da bude
mnogo veca, ali se upravo tada Evropa (prilikom zaklju¢ivanja prve konvencije, a to je 1974.
godina) nalazila u najvecoj krizi poslije II svjetskog rata. Neki autori smatraju da, ,,pomoé
nije odobrena u trazenom obimu i zbog pretpostavke da bi ona dovela do jaeg privrednog
razvoja i1 konkurentnosti pridruzenih zemalja, §to je prevazilazilo potrebe Evropske zajednice
u tom trenutku, s obzirom na privredne teskoce, nezaposlenost i finansijske probleme”
Oblasti finansijske i tehni¢ke saradnje su veoma S$iroke: one obuhvataju poljoprivredu,
okolinu 1 razvoj, ribarstvo, industrijski razvoj, razvoj preduzetnistva, rudarstvo, energetiku,
razvoj usluga (posebno turizma i modernih telekomunikacija), trgovinsku, kulturnu i
regionalnu saradnju. Finansijske obaveze koje je EC preuzela potpisivanjem Lome IV
znacile su da Unija

mora da obezbjedi 12 milijardi ECU za period 1990-1995. godine, koji ¢e biti upuceni ACP
zemljama kao finansijska pomo¢ njihovim ekonomijama. Od ove sume pomoc¢i 7,7 milijardi
ECU treba da bude u formi direktnih subvencija za razvojne projekte i proizvodnju ruda, 1,5
milijardi ECU namjenjeno je za stabilizeciju izvoznih zarada (pokrivenih STABEX
sistemom), 1,1 milijjarda ECU kao evropska pomo¢ ekonomskom oporavku, preostali dio
¢ine niskokamatni krediti, koje daje 1 kojima upravlja Evropska investiciona banka, u visini
od 1,2 milijarde ECU.

Glavni cilj finansijske pomo¢i koju EU daje ovim pridruzenim zemljama jeste da podstakne
razvo] ACP zemalja zasnovan na sopstvenim snagama i resursima. U vezi sa ovim ciljem,
Lome IV posebno obezbjeduje fondove za strukturno prilagodavanje, kako bi pomogli ACP
zemljama da reformiSu svoje ekonomije i u€ine ih §to konkurentnijim. Konvencija Lome IV
predvida i viSe nov€ane pomoc¢i nego prve tri konvencije (poveéanje iznosi ¢ak 40 %). Porast
u dodjeljenoj pomoc¢i obezbjedene prema Lome IV, ve¢im dijelom je opredjeljena zeljom EU
da se izbjegne uvecanje 1 nagomilavanje spoljnog duga ACP zemalja. Evropski fond za
razvoj, kao i ranije, finansiraju ¢lanice EU prema svojoj privrednoj mo¢i, a oblici pomoc¢i su i
dalje bespovratni krediti, krediti pod povoljnijim uslovima, krediti sa trziSnim kamatama.
Vrsta pomo¢i i uslovi pod kojima se ona dodjeljuje uslovljeni su stepenom druStvenog i
privrednog razvoja pridruzene drzave. PoSto vecinu pridruzenih drzava ¢ine veoma
nerazvijene zemlje, 80 % pomo¢ ¢ine bespovratni krediti, dok preostali dio ¢ine krediti pod
posebnim, olakSavajué¢im uslovima to su krediti sa rokom vra¢anja od cetrdeset godina,
kamatom od 1 %, 1 s po€etkom otplacivanja poslije deset godina.

U izradi projekta za razvoj ucestvuju predstavnici EU i pridruzene zemlje, gdje pridruzene
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zemlje slobodno iznose svoje potrebe i zahtjeve, kona¢na odluka ipak je u rukama organa
Zajednice. Lome konvencije, za razliku od Jaunde konvencija, predvidaju ucesce pridruzenih
zemalja u izvrSenju projekata, kao i u pla¢anjima, koja se obavljaju u nacionalnim bankama u

nacionalnoj valuti.

REZIME:

Pridruzivanje, dakle, jeste bitan institut medunarodnog prava, znafajan element odnosa
medunarodne organizacije i drzava koje nisu njene Clanice. Uspostavljanje pridruzivanja
izmedu drzava i medunarodnih organizacija ukazuje nam na bliske veze i izrazeni interes
same organizacije i njenih ¢lanica za vezivanje sa tre¢im drzavama koje su van njenog
Clanstva, ali istovremeno i na potrebu drzave da uspostavi vezu sa medunarodnom
organizacijom, vezu koja ne zahtjeva stupanje u Clanstvo organizacije. Pridruzivanje se
(uglavnom u proslosti) moglo ostvarivati sa nesamoupravnim teritorijama, a za buduc¢i razvoj
medunarodnog javnog prava i medunarodnih organizacija jest pitanje uspostavljanja ove

forme odnosa izmedu dvije (ili viSe) medunarodnih organizacija.

U ovu opstu sliku o pridruzivanju tipiénim medunarodnim organizacijama djelimi¢no se
uklapa 1 pridruzivanje tre¢ih drzava Evropskoj uniji. Pitanje je utoliko interesantnije jer se
radi o pridruZivanju jedinoj nadnacionalnoj organizaciji, u kojoj je veza izmedu clanica
mnogo C¢vrS¢a, a ovlastenja organizacije mnogo Sira i1 obaveznija, jer podrazumjevaju
posStovanje odluka organa organizacije 1 od strane pravnih i fizi€kih lica na teritorijama
Clanica, a sve to u uslovima postojanja jedinstvenog pravnog sistema. Pridruzivanje EU je
tako forma odnosa tre¢ih drzava sa supranacionalnom organizacijom, kakva je Unija. Stoga
su 1 veze koje se uspostavljaju izmedu pridruzenih drzava, Unije i njenih drzava clanica
nuzno ¢vrSée, nego Sto je to slucaj sa vezama pridruzenih drzava i tipicnih medunarodnih
organizacija, jer se odvijaju u uslovima formiranog posebnog pravnog sistema nadnacionalne
organizacije. Ovo pridruZivanje zato zahtjeva utvrdivanje uzajamnih prava i obaveza izmedu
ugovornih partnera sporazuma o pridruzivanju Uniji, uskladivanje njihove saradnje,koje se

obavlja u okviru, za tu priliku, posebno formiranih institucija.

Pridruzivanje, i1 kod tipi¢nih medunarodnih organizacija, pa i kod Unije, najces¢e predstavlja

pripremu drzave za buduce clanstvo. Posebno je to izrazeno kod EU, jer u formi
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pridruzivanja drzava pocinje da preuzima set pravila (standarda) koji ¢e joj u jednom
momentu pomo¢i da bude dio jedinstvenog, unutrasnjeg trzista Unije, i mnogo Sire, prostora
slobode, bezbjednosti i pravde. Zbog toga je i sadrzina sporazuma o pridruzivanju sa Unijom,
kao i prava i obaveze koje ugovornice dobijaju na osnovu njega, mnogo slozenija i

obuhvatnija nego $to je to u sluc¢aju pridruzivanja tipi¢nim medunarodnirn organizacijama.

Pridruzivanje, tako, nakon uspjesnog ispunjavanja svih obaveza, drzavu vodi ka ¢lanstvu u
Uniji. U nekim slucajevima medutim, ovaj put nije tako kratak, i moze da traje decenijama.
No, s druge strane, otvara se pitanje dokle je ovaj proces mogu¢ odnosno, koliko jo§ drzava

moze postati pridruzeno Uniji, a sa dobrim Sansama da postane ¢lanica ove organizacije?

Preostale pridruZzene drzave moguce je grubo podijeliti u dvije grupe - one koje u ovom
momentu ne mogu postati ¢lanice Unije (zemlje Afrike, Kariba, Pacifika, Mediterana, i
brojne druge sa kojima su zakljuceni sporazumi koji spadaju u kategoriju sporazuma o
pridruzivanju, i za koje se, kao $§to smo vidjeli, daju prijedlozi kao Sto je formiranje
Mediteranske unije), 1 one koje moguénost ¢lanstva Unije (zapadni Balkan), kao 1 neke od
bivsih republika SSSR (Ukrajina i Gruzija se najeS¢e pominju). Neke od njih imaju i
potvrdene zahtjeve za stupanje u Clanstvo, a to je status kandidata. Zapadni Balkan
predstavlja veliki izazov za Uniju, s obzirom na to da je rije¢ o prostoru gdje su drzave 1
institucije veoma slabo razvijene, $to prati i slab ekonomski razvoj. Evropska budu¢nost ¢e se
najvjerovatnije sastojati od politickog kompromisa koji treba da stvori takvu Evropu u kojoj
¢e sve drzave ucestvovati 1 saradivati, ali ne na isti nacin, ve¢ kroz razli¢ite nivoe integracije.
Medutim, pri uspostavljanju ovog odnosa Unija mora voditi rauna o onome §to politicari 1
zvanicni predstavnici EU posebno naglaSavaju - da produbljavanje integracije ne smije biti
ometeno njenim Sirenjem, Sto predstavlja osnovnu opasnost daljem proSirenju clanstva
Unije.Drzava, dakle, koja je pridruzena Uniji ima povlaSteni status u organizaciji u odnosu na
njene drzave Clanice, ali 1 sve ostale drzave Ono §to je, medutim, evidentno, jeste da ¢e Unija
sve viSe podizati kriterij za uspostavljanje ovog odnosa, ali i to da se (eventualne) buduce
pridruZzene drZzave ne mogu nadati da ¢e za njih pridruZivanje znaciti pripremu za ¢lanstvo.
Naime, ne mozemo zaboraviti da ¢lanice Unije mogu biti samo drzave Evrope: sa zemljama
CIE, preostalim ¢lanicama EFTA, 1 nekim od bivsih sovjetskih republika, Unija zatvara krug
zemalja koje ispunjavaju i ovaj kriterij. Buduce pridruzene drzave, bez obzira na to §to mozda
ne mogu da postanu ¢lanice Unije, mogu se nadati veoma povoljnom odnosu sa njom, preko

uspostavljanja carinske unije ili slobodne trgovinske zone.
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TYPES OF ACCESSION TO THE EUROPEAN UNION

SUMMARY: The overarching nature of the European Union is a difficult obstacle for future Member States.
The so-called chapters that EU member states need to negotiate to join the EU really do reflect the broad grip of
EU public policies Despite (or perhaps because of) the relatively rapid expansion of its geographical scope and
that of its public policies, it does not work all that well in the European Union. In addition to concerns about
poor economic performance, international terrorism and the assimilation of ethnic minorities, and despite the
usual complaints about politicians and politicians, Europeans are not very sure about the European Union. Few
are openly hostile and want their countries to leave the EU or to cease to exist. Others are somewhat
"Eurosceptic", which means they strongly oppose the European Union's perceived interference with "every nook
and cranny of daily life" as described by a British government minister in the early 1990s.
The European Union is a complex political system, difficult to understand even for interested Europeans. At the
same time, the system is pervasive (in its influence) and remote (in its decision-making process). There is a glut
of information about the European Union, but also a knowledge deficit. EU leaders are fully aware that there is a
need to forge a better connection between the citizens of the European Union and its institutions. In the
European Union, people are complaining about the democratic deficit, however, in direct elections to the
European Parliament, they turn out in record numbers. They also complain about the lack of transparency in
Brussels, although EU politicians and officials have taken major steps to make the system more open and
accessible.

KEY WORDS: European Union, members, politics, legitimacy, security, leader.
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